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P- relativt f- -r har Noreg for fullt f-tt merke  statistikken sin. I tillegg til at tala er til

dei internasjonale migrasjonsstraumane. Vi stor nytte for direktoratet og det overordna
tek imot asylsRBkjarar og pyktningar, men- departementet v-rt, trur vi materialet vil
neske fr- andre land Bnskjer - vitje venner vere nyttig for alle som er interesserte i

og slektningar i Noreg, familiar blir etablerte  innvandringspolitiske spfirsm-l.
p- tvers av landegrenser, og menneske kjem

hit for - arbeide eller studere i kortare eller Dette er andre gongen Utlendingsdirektoratet
lengre tid. (UDI) gjev ut ein eigen publikasjon med ni3k-

keltal for den verksemda vi forvaltar. Vi tek
Noreg er blitt eit peirkulturelt samfunn i ei gjerne imot tilbakemeldingar om innhaldet og
globalisert verd. SjRIv om dette etter kvart forslag til forbetringar.

er blitt ei kjend og velbrukt frase, er ikkje
kunnskapen om korleis innvandring til Noreg
g-r flire seg, og omfanget av innvandringa,

like godt kjend.

Denne publikasjonen tek sikte p- - formidle ;_ )/ l'“ -",
omfanget av og innhaldet i verksemda til D L L
utlendingsforvaltninga i konkrete, m-lbare

storleikar, med hovudvekt p- arbeidet til Frode Forfang
Utlendingsdirektoratet i 2004. Direktoratet AvdelingsdirektRr

har dei siste par -ra lagt stor vekt p- - utvikle  Avdeling for fagleg strategi og koordinering
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1 2004 auka talet p- personar som er regist-
rerte som busette i Noreg, med om lag 28 500,
if3lgje Statistisk sentralbyr-.5 | 2003 var det
ein tilsvarande auke p- drygt 25 000. Av auken
i 2004 kom om lag 13 200 av at det blei
registrert peire som pytta til Noreg (36 500),
enn som pytta fr- Noreg (23 300). Dei
tilsvarande tala for 2003 var rundt 35 900
registrerte tilpyttarar mot rundt 24 700
registrerte utpyttarar. | tillegg fRrte fRdsels-
overskotet til ein auke p- om lag 15 300
personar i 2004 mot 13 700 i 2003.

Vikypivirke ez nrrzerhwirk sk vimviv
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Utlendingsmyndigheitene har ansvaret for
tiltak som p-verkar omfanget og samansetjinga
av innvandringa til Noreg. | tillegg blir ogs-
mange andre sider ved utlendingar sitt opphald
i 0g besRk til Noreg regulerte. | 2004 god-
kjende utlendingsmyndigheitene i alt nbrare
55 500 nye arbeids- og opphaldslByve som gav
personar hi3ve til - opphalde seg i Noreg i tre
m-nader eller meir. Dette var omtrent 8 500
peire IRyve enn i 2003.

For 33 000 av IRyva var grunnlaget at persona-
ne skulle arbeide i Noreg. Av desse gav rundt
750 IRyve hRve til eit varig opphald i Noreg.
Dei andre IByva var av mellombels karakter,
men av ulik varigheit T alt fr- tre m-nader til
yre -r. Av alle godkjende arbeidslByve var
rundt 25 000 IByve til borgarar av dei ti nye
ETS-medlemslanda. Det blei gjeve i alt om lag

5 400 nye IByve der grunnlaget var at sRkjaren
skulle skaffe seg ei utdanning. Dette er mel-
lombelse IByve, og ein forventar at sBkjaren
returnerer til heimlandet etter utdanninga.

Nprare 3 450 opphaldsiRyve blei gjevne p-
grunnlag av siknad om asyl i 2004. Av desse
blei 450 IRByve gjevne til personar som blei re-
kna som pyktningar etter Flyktningkonvensjo-
nen. 1 300 IRyve blei gjevne til personar som
blei rekna for - ha eit anna grunnlag for vern.

1 700 IRyve blei gjevne fordi andre sbrleg
sterke menneskelege omsyn gav grunnlag for -
gje personen opphald i Noreg. | tillegg kom det
nbrare 850 overflringspyktningar til Noreg.

12 800 IRyve gjaldt familieinnvandring. Desse
IRyva blei gjevne til nbre utanlandske familie-
medlemmer av norske statsborgarar eller
utlendingar som har lovleg opphald i Noreg.

N-r det gjeld opphald i landet med varigheit
i opptil tre m-nader, ferda norske utanriks-
stasjonar og UDI ut i alt 90 000 visum til
personar som treng slike for - vitje Noreg.
Det ynst ingen statistikk over kor mange som
faktisk vitja Noreg i 2004 med visum ferda
ut av norske eller andre myndigheiter i
Schengen-land. Statistikken over overnatting-
ane til utlendingar ved norske hotell osv.
indikerer at berre litt over ti prosent var
personar med visumplikt.e
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Tre prosent av det samla talet p- nye arbeids-
innvandringslRyve som blei gjevne i 2004, kan
fornyast i inntil to eller yre -r. Desse IRyva blir
gjevne til personar som har spesielle kvaliyka-
sjonar eller kompetanse som nbringslivet
treng. Forskarar, stipendiatar, misjonbrar,
journalistar, idrettsutBvarar og tilsette i
utanlandske statsselskap eller multinasjonale
selskap fell inn her. | alt 33 prosent av 1Ryva
gjekk til borgarar fr- Europa, mens 24 prosent
gjekk til personar fr- Amerika, sbrleg USA.

Rihkerk nwtiwepwxpa}zi

Av alle arbeidsinnvandringslyva som blei
godkjende i 2004, gjev 750 grunnlag for
permanent opphald etter tre -r. Slike IRyve blir
gjevne til arbeidstakarar med fagutdanning
eller spesielle kvaliykasjonar som har eit
konkret arbeidstilbod. Fram til 2003 var det ein
jamn auke i talet p- spesialistlByve, mens det
dei siste to -ra har vore ein nedgang. Saman-
likna med 2003 blei det i 2004 gjeve nbrare
400 fbrre 1Ryve, ein nedgang p- 34 prosent.
Dette kan delvis kome av ei minkande inter-
esse for - arbeide i Noreg mellom arbeidstak-
arar med fagutdanning, blant anna fordi det er
konkurranse fr- andre land om slik arbeids-
kraft.” Vidare har det i samband med EU-
utvidinga blitt enklare for borgarar av dei nye
ET'S-landa - f- ei anna form for arbeidsIRyve

i Noreg. For borgarar med bakgrunn fr- Polen
har talet p- spesialistlRyve g-tt ned med 230
fr- 2003 til 2004. Det utgjer meir enn halv-
parten av den observerte nedgangen. | 2004
gjekk pest spesialistlByve til borgarar fr- USA
(13 prosent) og Polen (12 prosent).
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Politiet gav dei peste ETS-IByva og sesongar-
beidslRyva og alle typar fornying i 2004. Det
utgjorde 83 prosent av alle arbeidsinnvand-
ringslByva og dermed like mykje som i 2003.
Men politiet har ikkje hBve til - avsl- ein
siknad om arbeid. UDI behandlar derfor alle
sakene der politiet er i tvil om utfallet. I tillegg
gav UDI dei aller peste nye spesialistlByva og
majoriteten av dei andre arbeidsinnvandrings-
IRyva.

Nokre utanriksstasjonar har hi3ve til - gje
arbeidslByve til spesialistar. Men det var svbrt
f- tilfelle der utanriksstasjonar gav eit slik
IRyve i 2004, berre to prosent av det samla
talet p- spesialistlByve i 2004. Utlendings-
nemnda (UNE) kan gjere om avslag som UDI
har gjeve, men i arbeidsinnvandringssaker
utgjer dette eit svbrt lite tal.
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Den 1. mai 2004 blei Den europeiske union
(EU) utvida med ti nye medlemsland.s Det
inneber at ogs- den felles arbeidsmarknaden
etter E'MS-avtalen blei utvida til - omfatte 75
millionar nye borgarar. Etter avtalen har borgar-
ane av dei nye EU-landa i utgangspunktet lik
rett til opphald og arbeid i ETS-omr-det som
borgarar av andre medlemsland, men det blei
gjeve hRve til - innfl3re overgangsordningar for
arbeidstakarar fr- dei nye landa.

Det blei i 2004 gjeve 25 100 frstegongs
arbeidslByve til borgarar av dei nye EU-landa.
Det er ein auke p- nesten 40 prosent saman-
likna med 2003, d- det blei gjeve 18 200
IByve. Over 20 500 (80 prosent) av IRyva i
2004 blei gjevne etter ETS-regelverket. I til-
legg blei i underkant av 2 900 ETS-IRyve og
700 vanlege arbeidslByve fornya i 2004. 1 2003
blei det registrert over 1 100 fornyingar.
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Noko av auken i talet p- IByve kan forklarast
med at Noreg har ein god arbeidsmarknad
innan bygg- og anleggsbransjen, og det er her
vi i stor grad ynn personar med bakgrunn fr-
dei nye EU-landa. Tidlegare har det skjedd at
personar i denne gruppa har arbeidd illegalt,
og det er grunn til - tru at peire av desse no har
formalisert arbeidsforholdet sitt i Noreg.

Tidlegare har borgarar av desse landa hovud-
sakleg inng-tt i arbeidsforhold av kortare
varigheit med sesongarbeidsiRyve eller
spesialistlByve. Men det blei gjeve svbrt f-
spesialistlByve i 2003 (480) samanlikna med
sesongarbeidslByve (16 300).

Det er grunn til - tru at det ogs- i 2004 var
sesongarbeid som utgjorde den stRrste delen av
IRyva,: sidan dei peste ETS-IRyva blei gjevne
med ei varigheit p- inntil tre m-nader og heile
75 prosent av 1Byva blei gjevne med ei
varigheit p- seks m-nader eller kortare. | 2004
blei det ogs- gjeve i underkant av 3 400
sesongarbeidslRyve etter det ordinbre regel-
verket. Dei aller peste IByva blei gjevne i
samband med sommarm-nadene, d- det
tradisjonelt har vore behov for mange sesong-
arbeidarar i landbruket. Det er derfor grunn til
= g~ ut fr- at mellom 70 og 80 prosent av alle
IRyva blei gjevne for sesongarbeid. Det er
heller ikkje uvanleg at arbeid som fell inn
under eit spesialistlByve, ogs- er av kortare
varigheit. Arbeidsinnvandringa fr- dei nye EU-
landa i 2004 var alts- framleis prega av
kortvarige opphald.

Ozir oniql sk ozev evFirthiv hiiC

Det blei gjeve pest IRyve til arbeidstakarar fr-
Polen, som med over 16 000 godkjenningar
utgjorde 64 prosent av alle IRyva. Deretter kom
borgarar fr- Litauen med 24 prosent og borg-
arar fr- Latvia med fem prosent. | alt 70
prosent av arbeidstakarane var menn.
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Politiet godkjende dei aller peste sfknadene
fr- personar fr- dei nye EU-landa i 2004.
Utlendingsdirektoratet godkjende nprare

1 200 av dei rundt 20 500 IByva som blei
gjevne. Flest IRyve blei gjevne i SBndre
Buskerud (1 880), Hedmark (1 840) og Vest-
fold (1 720), alts- politidistrikt som omfattar
store jordbruksomr-de. Oslo politidistrikt kom
p- fjerdeplass med 1 580 IByve. Fbrrast IRyve
blei gjevne av politidistrikta i Nordland, Troms
og Finnmark.

Rsvhir

Ser ein p- dei nordiske landa samla, gav Noreg
60 prosent av alle ETS-IRyva som blei gjevne
til arbeidstakarar fr- dei nye ETS-medlems-
landa. Dette omfattar IRyve med varigheit p-
tre m-nader eller meir gjevne i perioden 1. mai
2004 til og med utl3pet av september 2004.
LByve til tenesteytarar og sjRlvstendig
nbringsdrivande er ikkje inkluderte.:
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Tala viser at det i Norden blei gjeve pest IRyve
til borgarar fr- Polen, som med 54 prosent ut-
gjorde over halvparten av alle arbeidstakarane
fr- dei nye EU-landa. Litauen var nummer

to med 23 prosent av IByva, og deretter kom
Estland med 11 prosent.
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Utdanningslyve er opphaldsiyve gjevne

til utlendingar der firem-let for opphaldet i
Noreg er utdanning. | 2004 blei det gjeve til
saman 7 900 slike IByve. Om lag 5 400 av desse
var nye IByve. Utdanningslyve omfattar studie-
IRyve gjevne til utlendingar som skal studere ved
ein vidareg-ande skule, ein folkehR3gskule, ein
hBRgskule eller eit universitet i Noreg. Det om-
fattar ogs- 1Byve til aupair- og praktikantarbeid
gjevne i samband med utdanning.

| alt 38 prosent av dei nye utdanningslyva
blei gjevne som studielByve. 28 prosent av
IRyva var praktikant- eller aupairlByve. Av alle
utdanningslRyva blei 32 prosent gjevne etter
ETS-regelverket.

I alt 62 prosent (3 400) av alle nye utdannings-
IRyve blei gjevne til europeiske borgarar. Det
blei gjeve pest slike IRyve til personar fr-
Tyskland og Polen.

Wxyhnipa}zi

1 2004 blei det gjeve rundt 3 900 nye studie-
IRyve. Som i 2003 gjekk dei peste IRyva til
studentar fr- Tyskland og Kina. Talet p- IByve
til studentar fr- Kina har likevel g-tt ned med
40 prosent samanlikna med 2003
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Det blei gjeve i overkant av 1 000 IByve til
personar som skal arbeide som au pair. Det er
om lag like mange som i 2003. Flest IRyve blei
gjevne til ylippinske statsborgarar, 23 pro-
sent, ein liten auke samanlikna med 2003. P~
andreplass kjem det nye EU-landet Polen med
ni prosent. | alt 25 prosent av alle aupairlByva
gjaldt borgarar fr- dei nye ETS-landa.
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Det blei gjeve 600 IRyve til praktikantar.
Halvparten av desse gjekk til borgarar fr-
Polen. Det er om lag like mange som i 2003.
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1 2004 blei det gjeve i underkant av 12 800 nye
opphalds- og arbeidslRyve til personar fordi dei
hadde nbr familie i Noreg. Det var ein auke p-
nbrare 2 300 (22 prosent) i forhold til 2003,

d- det blei gjeve 10 500 IByve. Den viktigaste
-rsaka til auken var at UDI i 2004 brukte ekstra
ressursar til = behandle sBknader. Variasjonen i
talet p- godkjenningar dei siste sju -ra speglar
f3rst og fremst ressursane UDI har hatt til -
behandle sBknader. Ser vi utviklinga over peire
-r, har talet p- godkjenningar pata noko ut etter
ein sterk auke p- slutten av 90-talet og byrjinga
av det nye hundre-ret. Det er likevel grunn til -
tru at omfanget av familieinnvandring vil auke
framover, b-de fordi peire utanlandske borgarar
buset seg i Noreg, og fordi peire norske borg-
arar giftar seg med utlendingar.

Juiwx jegminrrzerhve jv° Xlenerh

1 2004 var det pest personar fr- Thailand som
fekk familieinnvandringslByve, i alt 1 100.

1 2003 var Irak den stlrste gruppa som fekk
IRyve til familieinnvandring.
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Sameining med ektefelle var grunnlaget for dei
peste IRyva i 2004. 57 prosent av IRyva blei
gjevne til ektefelle, sambuar eller partnar.

Jeqminrrzerhwrk ez fevr

Av alle nye familieinnvandringsiByve i 2004

blei 40 prosent gjevne til barn under 18 -r. Nbr
13 prosent blei gjevne til barn under eitt -r. Dette
var i stor grad barn f3dde i Noreg av utanlandske
foreldre utan permanent busetjingslByve. Flest
IRyve blei gjevne til barn med bakgrunn fr- Irak

og Somalia, litt over 500 IRyve for kvart av landa.

De peste barna som fekk familieinnvandrings-
IRyve i 2004, hadde begge foreldra i Noreg. Av
totalt 5 100 barn hadde rundt 1 500, omtrent 30
prosent, berre ®in av foreldra i Noreg.

<Wi° k> YVP> 3L Frs3iqrivi463463743ioxiwoet3
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Av alle som fekk familieinnvandringslRyve, var
62 prosent kvinner og 38 prosent menn. Blant
dei personane som er registrerte som over 18 -,
var 71 prosent kvinner og 29 prosent menn.

Fordelinga mellom kvinner og menn varierer
med landbakgrunn. Kvinnedelen for personar
fr- Thailand var p- 82 prosent, mens han var

55 prosent for personar fr- Irak og Somalia.
Forskjellen kan delvis forklarast med at kjnns-
fordelinga er meir lik for land med ein hi3gare
del barn blant dei familieinnvandra. Delen barn
var stirre for personar med bakgrunn fr- Irak og
Somalia enn til d3mes fr- Thailand. Vidare kan
variasjonen forklarast med at familieinnvand-
ring p- bakgrunn av ekteskap er meir kj3nns-
spesiykt for somme nasjonalitetar enn andre.
Det er langt peire norske menn enn norske kvin-
ner som giftar seg med personar fr- Thailand,
Russland og Filippinane.-

Tyrkia var det einaste blant dei ti strste landa
der familieinnvandringslByve blei gjeve til
peire menn enn kvinner. | 2004 var 61 prosent
av alle tyrkiske borgarar som fekk godkjent
nye familieinnvandringslRyve, menn.

Xs ez jiq jegminrrzerhwirkwa}zi fin
knizri ez tsyxix

1 2004 blei 43 prosent av alle godkjenningane
av familieinnvandring gjevne av politiet. Det
er ein liten nedgang fr- 2003. Nedgangen kjem
fBrst og fremst av at UDI totalt fatta peire ved-
tak i 2004. Politiet hadde ein faktisk oppgang

i talet p- godkjende familieinnvandringssaker.
Politiet kan berre godkjenne IByve i saker der
vilk-ra openbart er oppfylte.

Wxawi hip ezwek 1 jegminrrzerhwrkweoiv
Delen sBknader om familieinnvandring som
blei avslegne i flrste instans, auka fr- 14 pro-
sent i 2003 til 24 prosent i 2004. Grunnen er
truleg fRrst og fremst innstramminga av under-
haldskravet for peire grupper som blei innf(3rt
i mai og november 2003. Avslagsprosenten har
stige for dei peste landa.

Godkjenningsprosenten er svbrt ulik for sRkjarar
fr- ulike land. SBknader fr- personar med bak-
grunn fr- Somalia og Irak har ein godkjennings-
prosent som er vesentleg I-gare enn sBknader fr-
personar fr- Thailand eller Tyskland. Det heng
saman med ulike moglegheiter til - dokumentere
slektskap og vanskar med - fylle underhalds-
kravet. Det heng , g saman med at personar fr-
somme land i stBrre grad enn andre sikjer IRyve
for familiemedlemmer som ikkje kjem inn under
den nbre familiekretsen som lova krev.



Zihxeo n ew}weolv

Utlendingsdirektoratet fatta i overkant av

12 500 vedtak i asylsaker i 2004. Av desse
vedtaka blei 68 prosent realitetsbehandla av
Utlendingsdirektoratet. Det inneber at direkto-
ratet vurderte behovet sRkjaren hadde for vern
eller opphald i Noreg p- basis av andre sterke
menneskelege omsyn. | nbr 26 prosent av
tilfella blei det vedteke at sBknaden skulle
behandlast av myndigheitene i eit anna land
som deltek i det s-kalla Dublin-samarbeidet.

1 2003 var det tilsvarande talet 20 prosent.

Hyfmnr

Eit vedtak i samsvar med Dublin-samarbeidet
inneber at ein asylsikjar har skt om asyl i eit
anna land som deltek i samarbeidet, og at
sBknaden derfor er eller vil bli realitetsbehand-
la der. Auken i delen sRknader som blei
behandla i samsvar med Dublin-samarbeidet,
heng saman med dei effektivitetsgevinstane
som overgangen til Dublin Il-forordninga= og
opprettinga av Eurodac medff3rte. Eurodac,
det sentrale yngeravtrykksregisteret i EU-
kommisjonen, har gjort det lettare - sl- fast om
si3kjaren allereie har s3kt om asyl i eit anna
land. Det var pest sBkjarar fr- Serbia og
Montenegro som fekk vedtak om behandling i
samsvar med Dublin-samarbeidet i 2004, og
etter dei si3kjarar fr- Afghanistan og Russland.

Av landa som er med i Dublin-samarbeidet, var
det Tyskland, Sverige og Italia som aksepterte
- ta tilbake pest asylsi3kjarar fr- Noreg. Noreg
aksepterte - ta tilbake pest asylsRkjarar fr-
Sverige, Tyskland og Finland.

ViemxixwFilerhpe ew}waorehiv

1 2004 realitetsbehandla Utlendingsdirektoratet
i underkant av 8 500 asylsRknader. Samanlikna
med 2003 var dette ein nedgang p- om lag

3 600 saker. Grunnen til nedgangen var blant
anna at det kom fbrre sRkjarar til landet, og
omdisponering av ressursar internt i direktora-
tet for - nedarbeide saksmengda i andre
utlendingssaker. Av dei realitetsbehandla
asylsiiknadene auka delen godkjenningar fr-
29 prosent i 2003 til 40 prosent i 2004.
Endringane kan forklarast med samansetjinga
av dei sBknadene som blei ferdigbehandla dei
to -ra. Samanlikna med 2003 blei det i 2004
behandla fbrre saker fr- sRkjarar med bak-
grunn fr- land som blir rekna som trygge.

= Piw giwn sq Hyfur liljsvsvhrirke t° rixwxehir {{{yhirs
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1 2004 fekk nprare 460 personar asyl i Noreg.
Samanlikna med rekord-ret 2003 er det ein
nedgang p- 130 personar. Delen som fekk asyl
blant realitetsbehandla asylsRknader, var i 2004
fem prosent, det same som i 2003. Det blei
gjeve asyl til personar med bakgrunn fr- 32
ulike land. Dei peste som fekk asyl, kom fr-
Russland (etniske tsjetsjenarar), Iran og Serbia
0g Montenegro (minoritetar). Til saman
utgjorde borgarar fr- desse landa 44 prosent av
alle som fekk asyl i 2004. Dei landa som i
2004 hadde den hi3gaste prosentdelen godkjen-
de asylsRknader blant dei realitetsbehandla
asylsiknadene, var Kina (31 prosent), Eritrea
(30 prosent) og Myanmar (29 prosent).

| alt 58 prosent av personane som fekk asyl i
2004, var menn. NPbr 40 prosent var mellom 30
og 50 -r gamle.

Erre zivr

Samanlikna med 2003 gjekk delen personar
som fekk opphald av vernegrunnar, ned fr- 18
prosent til 15 prosent i 2004. | alt fekk 1 300
personar opphald av vernegrunnar i 2004. Npr
halvparten av desse var fr- Somalia. Andre
store grupper som fekk slikt vern i Noreg i
2004, var personar fr- Irak og Afghanistan.

I alt 69 prosent av personane som fekk opphald
av vernegrunnar i 2004, var menn. | overkant
av 40 prosent var mellom 18 og 30 -r gamle.

Sttleh ez lygernavi kvyrrev

I overkant av 1 700 personar fekk opphald av
humanitbre grunnar i 2004. Det er ein oppgang
p- nbr 1 000 IRyve samanlikna med 2003. Av
alle realitetsbehandla asylsRknader har delen
som har f-tt opphald av humanitbre grunnar,
g-tt opp fr- seks prosent i 2003 til 20 prosent i
2004. Endringa kjem f3rst og fremst av at
tsjetsjenske asylskjarar som tidlegare fekk
opphald av vernegrunnar, no fekk opphald av
humanitbre grunnar. Utslaget er ekstra
markant fordi det i 2004 blei behandla mange
slike saker etter at dei i ein lengre periode var
lagde til sides for vurdering av praksis. Over
50 prosent av godkjenningane som blei gjevne
av humanitbre grunnar, blei gjevne til
personar fr- Russland (stort sett til personar
med tsjetsjensk etnisitet). Andre store grupper
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som fekk opphald av humanitbre
grunnar, var personar fr- Afghanistan,
Somalia og Irak. I alt 52 prosent av
personane som fekk opphald av
humanitbre -rsaker i 2004, var menn,
og i underkant av 50 prosent var under
18 -r gamle.

Irrjawirk ez 8<lugewtvswih}vi
1. januar 2004 blei det innfRrt ein 48-
timarsprosedyre i saksbehandlinga av
asylsiknader fr- personar med bak-
grunn fr- land som blir vurderte som
trygge. Gjennom denne ordninga
Bnskjer Utlendingsdirektoratet - verne
om asylinstituttet ved - forhindre at
store ressursar blir bundne opp i
arbeidet med truleg grunnlause
asylsiknader. 1 2004 blei det fatta i

underkant av 200 vedtak etter denne
prosedyren. | alle desse sakene blei det
gjeve avslag.

I alt 30 si3kjarar blei trekte ut av
prosedyren og tekne inn i ordinpr
realitetsbehandling, og det same talet
sikjarar blei overfl3rt fr- 48-timars-
prosedyre til Dublin-behandling. Ser
ein p- det totale talet p- asylsiknader,
har delen asylsBknader fr- land som
blir rekna som trygge, g-tt ned fr- sju
prosent i 2003 til tre prosent i 2004.
Nedgangen i talet p- asylsiknader fr-
desse landa er ogs- relativt strre enn
nedgangen for alle land.

Szivjawirkwa}oxrirkev

Szivanrkujioirkew kshont rrirkev Szivjawrkujiorirkew xgosqri | 2004 godkjende Utlendingsdirektoratet i
Jsvhip t° jiq wxawii perh? 6448 szivjawrkwjpyoxrirkev xp Rsvik .
jsvhip t° jiq wiwii perh 6448 overkant av 750 siknader fr- overflrings-
20a 844 p_yktningar. Det blei gjeve pest godkjen-
204 ningar til personar med bakgrunn fr-
R o Myanmar, Liberia og Iran. Desse utgjorde
694 sos til saman 80 prosent av godkjenningane.
644 - . .
con Det kom nbrare 850 overfRringspyktnin-
S gar til Noreg i 2004. Talet inkluderer
e 544 personar som fekk sRknaden sin godkjent
04 94 i 2003 eller 2004, og det er derfor forskjell
4 4 p- talet p- godkjenningar og talet p-
v = I = 3 2 § £ = ktni kom til landet t
2 3 § % g >3 % 3 3 by ningar som kom til landet, same -ret.
g 5 % 2 e _,?; S 2 Samanlikna med 2003 blei talet p-
2 = - g pyktningar som kom til landet, halvert.
& g
3 & | 2004 kom det pest overfRringspyktnin-
gar med bakgrunn fr- Liberia. Overfl3rings-
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tivshir 64480644 :2 R°v rswoi g}rivkliniv lev Fiwxigx ex inr tiwsr saman nbr 90 prosent av overfRringspykt-
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I alt 15 500 personar fekk godkjent IRyve som
gjev rett til permanent opphald (busetjings-
IByve) i landet.

Ozir jioo fywixmrkwa}ziC

I alt ti prosent av dei som fekk busetjingslyve i
2004, var borgarar fr- Irak, ti prosent var fr-
Serbia og Montenegro og 8 prosent fr- Soma-
lia. Dei resterande 72 prosentane fordelte seg
hovudsakleg p- Pakistan, Russland, Iran,
Afghanistan, Thailand og Bosnia-Hercegovina.

Jpiwx ozirriv
I overkant av 55 prosent av dei som fekk
busetjingsIByve i 2004, var kvinner. Kjnns-
fordelinga var jamn blant borgarar fr- dei tre
stlrste landa som har f-tt busetjingslByve. For
Russland og Thailand I-g delen kvinner
markert hRgare enn for menn. For borgarar fr-
Afghanistan var delen menn noko hR3gare.

Ephiv

Rundt 28 prosent av dei som fekk busetjings-
IRyve i 2004, var under 18 -r. Rundt halvpar-
ten av desse var jenter. Av alle under 18 -r som
fekk busetjingslByve, var 1 200 f3dde i Noreg.
Delen barn jamf3rt med vaksne var h3gare
blant borgarar fr- dei tre st3rste landa Irak,
Serbia og Montenegro og Somalia enn for dei
andre landa. Av det samla talet p- personar
som var under 18 -r, kom 45 prosent fr- Irak,
Serbia og Montenegro og Somalia.

Barn som har f-tt busetjingslRyve gjennom
adopsjon, utgjorde 4 prosent av personane
under 18 -r som fekk busetjingslByve. Dei
peste av desse kom fr- SRr-Korea, Thailand og
Filippinane.

Tsmaix kniz jpiwx Fywixmrkwa}zi

Av alle busetjingslRyva i 2004 godkjende
politiet 13 300, noko som tilsvarer 86 prosent.
Resten av IByva blei gjevne av UDI. Dei peste
busetjingslByva blei ferda ut i politidistrikt
som omfattar dei store byane i SBr-Noreg:
Oslo, Bergen, Stavanger og Kristiansand. | alt
27 prosent av IByva gjevne av politiet blei
ferda ut i Oslo-omr-det.

Erhvi irrzerhwirkwa}zi

Erhvi nrrzerhwirkwa}zi

Nokre f- IByve blir gjevne p- anna grunnlag
enn dei yre hovudgruppene av innvandrings-
IRyve som blir gjevne til pyktningar, familie-
innvandra, arbeidsinnvandra og personar som
skal ta utdanning. Nokre av IByva som blir
gjevne p- anna grunnlag, kan danne grunnlag
for seinare permanent busetjingslByve, mens
andre er mellombelse IRyve. | 2004 blei det
gjeve litt over 300 nye slike IRyve.

Den stRrste gruppa blant desse var I3yve som
blei gjevne p- grunnlag av sterke menneske-
lege omsyn eller sbrleg tilknyting til Noreg, til
saman 160 IRyve. Dette kan til d3mes vere
personar fr- KolahalvRlya av norsk opphav, og
kvinner som har kome p- eit familieinnvand-
ringslByve, som er blitt mishandla i ekteskapet
og f-r opphald sjBlv om ekteskapet er over.
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Jawi fyin Fywixxi n rswoi osqqyrev

1 2004 blei det busett i overkant av 5 500 nye
pyktningar og familiesameinte til pyktningar i
kommunane. Det er 1 200 fPrre enn i 2003.
Nedgangen kjem fi3rst og fremst av ein ned-
gang i talet p- busette overfBringspyktningar
fr- 1 650 til over 850 personar. Ogs- talet

p- familiesameinte til pyktningar har g-itt
vesentleg ned samanlikna med 2003, fr- 1 500
til 850. Denne nedgangen kjem truleg av at
reglene for familieinnvandring er stramma inn
for delar av denne gruppa.s* Talet p- busette fr-
asylmottak har derimot g-tt opp fr- i underkant
av 3 600 til 3 800 personar.

Resultatet av arbeidet med - busetje pykt-
ningar I-g noko under behovet i 2004. Ved
utgangen av -ret var det derfor om lag 2 150
personar i asylmottak som venta p- - bli bu-
sette i ein norsk kommune.

Ozir ivhixwsq fyv Fywixxi 1 rswoi
osqqyrevC

Personar med bakgrunn fr- Somalia var den
strste gruppa som blei busett i 2004. Vidare
blei det busett mange fr- Afghanistan og Russ-
land. Det var ogs- desse tre landa Noreg tok
imot pest asylsiikjarar fr- i 2004. Personar med
bakgrunn fr- Liberia, den fjerde stBrste gruppa
i talet p- busette i 2004, var hovudsakleg over-
fBringspyktningar. Det same gjeld personar fr-
Myanmar, som utgjer den femte stlrste gruppa.
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Personar fr- Irak utgjorde den sti3rste gruppa i
kategorien fifamilie til pyktningo blant dei som
blei busette i 2004. Over 60 prosent av alle
busette irakarar hRyrde til denne kategorien.
Totalt var 15 prosent av alle som blei busette,
personar som blei familiesameinte med pykt-
ningar.

Fleire menn enn kvinner blei busette i 2004, 58
prosent menn mot 42 prosent kvinner. Over-
vekta av menn kjem fRirst og fremst av at det er
peire mannlege asylsRkjarar. Det er ei overvekt
av kvinner som kjem som familie til pyktningar,
mens det blant overflringspyktningar er ei
meir jamn fordeling mellom kjRnna.

39 prosent av alle som blei busette, var barn.
Hovudtyngda av dei busette var i alderen 20
til 35 -r. Det er sbrleg busette pyktningar som
er i denne aldersgruppa, mens gruppa busette
familiesameinte til pyktningar i stlrre grad
omfattar barn. Blant overfringspyktningar er
det ei jamnare aldersfordeling.

De peste som blir busette, er del av ein familie.
SjRIv om vi held utanfor dei som er busette
etter familieinnvandring, var 59 prosent av dei
som blei busette i 2004, del av ein familie. Det
er ein I-gare del enn i 2003, d- delen var p- 66
prosent. Grunnen til nedgangen er i hovudsak
at det i 2004 blei gjort ein ekstra innsats for

- busetje einslege. Talet p- einslege som blei
busette, auka med 14 prosent samanlikna med
2003, sjRlv om det samla talet p~ personar som
blei busette, gjekk ned.

Jpiwx Fywixxd 0 hinwxsvi feri

Oslo kommune busette pest pyktningar i 2004,
til saman 288. Ogs- andre kommunar som

ligg i sentrale delar av Austlandet, ligg hi3gt p-
lista over pest busette pyktningar. P- hBvesvis
andre, tredje og fjerde plass ligg dei andre
store byane i landet: Trondheim, Bergen og
Kristiansand.

S4Hir aiwxi 1 oexikswir jeqmi xp a}oxrirk: v rooni vikmwxvivki jav osqqyreri w&zi waoniv sq irxikvivirkwxmwosy jsv hin
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Fywixxi 1 jsvlsph xp jspoixep
Ser vi derimot p- talet p- busette pyktningar

i forhold til folketalet, er det ikkje lenger om-

(S);gqyn FyW;X: r-da rundt dei stRrste byane i Noreg som ligg
xsrhliq 66< Rvst. Til dBmes var VadsB den kommunen med
Fivkir 659  Pest busette i forhold til folketalet i b-de 2003
Omwerverh 656 09 2004. Det er ikkje berre Vadsf i Finnmark
Wezerkiv 565  SOM buset mange pyktningar i forhold til fol-
Fawq s4-  ketalet. Finnmark ligg Bvst av alle dei 19 fylka
Heqqir 54 Ilandet. Som nummer to og tre p- ei fylkesvis
Worir =.  rangering av talet p- busette i forhold til folke-
XsQud - tal kjem Vest-Agder og Telemark. Oslo hamnar
Fsha <g P-sisteplass i ei slik rangering
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Rangeringa over busette pyktningar fordelt p-
fylke og folketal tek ikkje omsyn til sekundbpr-
pyttingar. Sekundbrpyttingar vil seie pyttingar
som pyktningar gjer etter at dei er blitt busette
i ein kommune. Alts- seier ikkje denne tabel-
len noko om pyktningane og familien deira

faktisk blir buande i dei fylka der dei er blitt
busette med offentleg hjelp. Sekundpbrpyttin-
gar gjeld i stor grad pytting til Oslo, Akershus
og Tstfold.ss
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5 <44
5 :44
5844 Ved -rsskiftet 2004/2005 budde det 12 200
5 644 personar i norske asylmottak. Det er ein ned-
5 444 gang p- nesten 30 prosent fr- -ret fi3r, d- det
<44 var 17 200 personar i mottak. Asylmottak er eit
144 frivillig, mellombels butilbod til personar som
844 har skt om asyl. Tilbodet varer til personen f-r
644 godkjent sRknaden sin og blir busett i ein kom-
4 mune, eller f-r avslag og m- forlate Noreg.
7 2 3 £ Q=
4 = 38 % 93 . . .
e 3 3 zo Nedgangen i talet p-~ bebuarar i asylmottak kjem
5 = é ~ f3rst og fremst av at fbrre personar ventar p-

- f- ei avgjerd i saka si. Talet p- personar som
har f-tt opphald og ventar p- - bli busette i ein
kommune, har i 1Bpet av 2004 ikkje endra seg
vesentleg. Talet p-~ personar som har f-tt avslag
p- siknaden sin og skal forlate landet, har heller
ikkje endra seg vesentleg gjennom -ret.

Det ynst mottak i alle fylke i Noreg. Nordland
fylke hadde pest personar buande i mottak i
2004. Nedgangen i talet p- personar som treng
mottaksplass, har f3rt til at peire mottak er blitt
lagde ned. Ved -rsskiftet 2004/2005 var 103
mottak i drift, mot 140 eitt -r tidlegare.

1 2004 budde det personar med bakgrunn fr-
rundt 100 ulike nasjonalitetar i mottak. Fem
nasjonalitetar dominerte; sBkjarar fr- Somalia,
Irak, Russland, Afghanistan og Serbia og Mon-

5:

tenegro utgjorde over 70 prosent av dei som var
i mottak ved -rsskiftet.

Fevr 1 gsxxeo

Ved utgangen av 2004 var 3 300 av alle som
bur p-~ mottak, under 18 -r. Det tilsvarer 27
prosent. Eitt -r tidlegare var det tilsvarande talet
30 prosent. Litt over halvparten av barna var i
skulepliktig alder. Dei peste barna var saman
med foreldre eller andre fR3lgjepersonar. Barn
som kjem aleine, skal bu p- eigne mottak for
einslege mindre-rige. Ved utgangen av 2004
budde 129 barn under 18 -r i slike mottak.

¥vweoliv xp ex Fifyevev jjhxev yx ez gsxxeo
Nbpbrare 14 000 personar forl@t eit asylmottak av
ulike -rsaker i 2004. j rsakene kan vere at dei
har f-tt busetjing i ein kommune, at dei har blitt
uttransporterte av politiet, at dei har returnert
frivillig til heimlandet, osv. 5 300 personar
forl@t mottaka utan - gje opp ny adresse eller
kvar dei hadde reist. Ein del personar gjev i
ettertid opp kvar dei er, eller dei kjem tilbake

til mottaket. Ein del av dei som blei registrerte
med ukjend adresse, kan vere uttransporterte av
politiet utan at det er blitt registrert ved mottaka.
Andre kan ha forlate Noreg utan - melde fr- til
norske myndigheiter.



Jwnzipmk vixyv

I mai 2003 starta Utlendingsdirektoratet eit
samarbeid med International Organization

for Migration (IOM) om tilrettelegging av
heimreise for asylskjarar som har trekt eller
f-tt avslag p- sBknaden sin. 1 2004 var det
nbrare 1 100 personar som nytta seg av denne
ordninga. Den stRrste gruppa var personar fr-
Serbia og Montenegro, og dei peste av desse
reiste tilbake til Kosovo.

XiowweFip 562 Juizipk vixyv qih ISQ xsxenx sk jsvhipx
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Perhfeokvyrr Vixyviv
Wivfe sk Qsrxirikvs 59=
lveo 57;
Vywwerh 547
Fswrie <9
Ozixivywwerh =
lver ;5
JJ2V2 Qeoihsrie. 7;
Yoveire 7;
Ejklermxer 76
Erhvi jerh 776
Xsxenx 54;6

Hir xhrikevi rykswezmoi vityfpooir Qeoihsrie?



Ewhwaorehiv

Ew}pwédorehiv xm Rsvik 5==816448

64 444

5< 444
5: 444 ,A‘
58 444 7\
56 444 \
54 444 / \
<444 1
: 444 1
8444
6444#
4| T T T T T T T T T T 1
oo agoldo oo O
mmn1mnmmnmunnmbsbpspp
AL L L LI N 1 A~ - SN SN o
© © Al oo N

Ew}pwaorehiv xm Rsvik jsvhipx t°

q°reh sk jivi wxawxi perh? 644716448

844
794
744
694
644
594
544
94 =
A T T T T T T
f5eeigageisy
25 327 33
&S 225 22
= =
Ejklermxer
== \/ywwperh

== \Vivfie sk Qsrxirikvs
- \\sqepie

Ew}pwaorehivxp Rsvik jsvhipx t°

ephiv sk ondrr? 6448

8 444
7 944
7 444
6 944
6 444
5944
5444
944
4

8 3 8 ¢

3. ~ © . =

= I N

@ £ £ & ‘j

Qirr [10zirriv

Qevoivx rihkerknxepix t° ewphwdorehiv

1 2004 fekk Noreg drygt 7 900 asylsf3knader.
Det var ein nedgang p- nbrare 7 700 asyl-
siknader samanlikna med 2003, og det I-gaste
talet sidan 1997.

1 2004 var talet p- asylsBknader noks- jamt
fordelt utover -ret, og den sesongavhengige
oppgangen i august og september var ikkje s-
markant som i fRreg-ande -r. P- det meste blei
det registrert 763 asylsRknader i ®in og same
m-nad i 2004, og p- det I-gaste 552 sRknader.

I alt 111 ulike land var representerte blant dei
personane som sf3kte om asyl i 2004. Det kom
pest asylsiknader fr- personar med bakgrunn
fr- Afghanistan (1059 siknader), deretter
personar med bakgrunn fr- Somalia (957
siknader), Russland (938 siknader) og Serbia
og Montenegro (860 siknader). Til saman var
om lag halvparten av asylsknadene i 2004 fr-
personar fr- desse landa.

Utlendingsdirektoratet reknar med at den
kraftige nedgangen i talet p- asylsRknader

til Noreg heng saman med innfiringa av ei
effektivisert og differensiert saksbehandling.
Blant anna innfl3rte direktoratet fr- 1. januar
2004 ein 48-timarsprosedyre for rask behand-
ling av asylsRknader fr- personar som kjem fr-
land norske myndigheiter reknar som trygge.
Andre forklaringar p- nedgangen i Noreg er at
det har vore ein nedgang i talet p- asylsikja-
rar generelt i Europa, og vi ser at nedgangen
gjeld nasjonalitetar som Noreg har hatt mange
asylsikjarar fr-. Vidare har direktoratet i 2004
vurdert praksisen for sBknadsbehandling for
personar fr- peire av dei landa som Noreg tek
imot pest asylskjarar fr-, noko som fi3rte til
at asylsRknader fr- personar med bakgrunn
fr- desse landa i periodar av -ret blei lagde til
sides.ss Dette kan i seg sjRlv ha medverka til
noko av nedgangen. At det i 2004 var ein ned-
gang p- 76 prosent i talet p- asylsBknader fr-
dei nye medlemslanda i EU samanlikna med
2003, var truleg eit resultat av utvidinga av EU
fr- og med 1. mai 2004.5

% Hixxi krigh Ejklermxer( Vywwerhi Wsqepe sk lveo?

StRrst nedgang var det i talet p- asylsBknader
fr- personar med bakgrunn fr- Serbia og
Montenegro, ein nedgang p- i overkant av

1 300 sBknader T i overkant av 60 prosent

fr- 2003 til 2004. Deretter har det vore stfrst
nedgang i talet p- asylsRknader fr- personar
med bakgrunn fr- Afghanistan (48 prosent),
Russland (50 prosent) og Somalia (40 prosent).
StRrst prosentvis nedgang var det i asylsik-
nader fr- personar med bakgrunn fr- Mongolia
(86 prosent), Bosnia-Hercegovina (82 prosent)
og Kviterussland (79 prosent).

SjBIv om dei samla berre utgjorde sju prosent
av asylsRknadene i 2004, er det verdt - merke
seg at 20 land har auka talet p- asylsiknader
fr- -ret f3r. Aller stBrst var auken for personar
med bakgrunn fr- Nepal (i overkant av 100
prosent), Liberia (40 prosent), Burundi

(10 prosent) og Vietnam (40 prosent).

Av alle som sRkte om asyl i 2004, var rundt

56 prosent vaksne menn og 21 prosent vaksne
kvinner, mens dei resterande 24 prosentane var
medf3lgjande barn. Dei peste asylsRkjarane
var mellom 18 og 29 -r (40 prosent).
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| alt 424 einslege mindre-rige skte asyl i
Noreg i 2004. Einslege mindre-rige asyl-
s3kjarar omfattar personar som n-r dei kjem til
Noreg, hevdar at dei er under 18 -r og utan fi3I-
gje av foreldre eller andre med foreldreansvar.
Med ein nedgang p- nesten 500 einslege min-
dre-rige asylsRBkjarar samanlikna med 2003 var
dette det I-gaste talet p- 4 -r. Nedgangen heng
truleg saman b-de med den generelle nedgangen
i talet p- asylsRkjarar og med innflRringa av
aldersundersBking i 2003.

Dei peste einslege mindre-rige asylsRkjarane
hadde bakgrunn fr- Afghanistan, Somalia og
Irak. Desse landa var ogs- dei stRrste blant dei
ordinpre asylsBknadene.

Ephiwyrhiwéaonrk

1 2003 byrja UDI - undersfiikje alderen til
asylsikjarar som hevdar dei er einslege
mindre-rige, men som verkar eldre enn 18 -r.
Direktoratet g-r ut fr- at rundt 80 prosent av
si3knadene fr- einslege mindre-rige asylsRkjarar
g-r gjennom ei aldersundersi3king. Under-
si3kinga er ei frivillig ordning som blir
gjennomfBrt med rlntgenundersiking av
tenner og hand. I 2004 blei det motteke 483
resultat fr- aldersundersf3kingar. Resultata,
som ogs- omfatta nokre sBkjarar som kom i
2003, viste at 18 prosent av dei undersi3kte
truleg var under 18 -r og 82 prosent 18 -r eller
eldre. 1 2003 blei det gjennomffrt aldersunder-
s3kingar av rundt 500 personar, og 80 prosent
av desse blei vurderte til - vere 18 -r eller
eldre. Dersom resultatet av aldersundersf3kinga
utan tvil viser at personen er over 18 -r, skal
vedkomande behandlast som ein vaksen
asylsikjar og ikkje som ein einsleg mindre-rig
asylsikjar.

Wxawi hipezwek r 1QElweoiyv

1 2004 fatta UDI i underkant av 1 000 vedtak

i saker der sRkjaren har hevda - vere einsleg
mindre-rig. Samanlikna med 2003 er dette ein
auke p- om lag 300 vedtak. | alt 80 prosent av
vedtaka i 2004 blei fatta etter realitetsbehand-
ling i UDI, og om lag 15 prosent blei behandla
i samsvar med Dublin-samarbeidet. Dei reste-
rande fem prosentane var saker som av ulike
-rsaker blei bortlagde eller trekte.

Av sakene som er realitetshehandla, fekk

40 prosent godkjent sRknaden, og 60 prosent
fekk avslag. Avslagsprosenten i 2003 og 2002
var p- hRvesvis 40 og 30 prosent. j rsaka til

at peire einslege mindre-rige asylsRBkjarar har
f-tt avslag p- sBknaden i 2004 enn i 2002

0g 2003, er truleg innfRringa av aldersunder-
si3king. Fleire av dei som hevdar - vere
einslege mindre-rige n-r dei kjem til Noreg no,
blir vurderte p~ same m-ten som andre vaksne
i behandlinga av asylsBknaden. Avslags-
prosenten for ordinbre saker var _g 60 prosent
i 2004.
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