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MrrlsphJsvsvh

P¬ relativt f¬ ¬r har Noreg for fullt f¬tt merke 
dei internasjonale migrasjonsstraumane. Vi 
tek imot asylsßkjarar og þyktningar, men-
neske fr¬ andre land ßnskjer ¬ vitje venner 
og slektningar i Noreg, familiar blir etablerte 
p¬ tvers av landegrenser, og menneske kjem 
hit for ¬ arbeide eller studere i kortare eller 
lengre tid. 

Noreg er blitt eit þeirkulturelt samfunn i ei 
globalisert verd. Sjßlv om dette etter kvart 
er blitt ei kjend og velbrukt frase, er ikkje 
kunnskapen om korleis innvandring til Noreg 
g¬r fßre seg, og omfanget av innvandringa, 
like godt kjend. 

Denne publikasjonen tek sikte p¬ ¬ formidle 
omfanget av og innhaldet i verksemda til 
utlendingsforvaltninga i konkrete, m¬lbare 
storleikar, med hovudvekt p¬ arbeidet til 
Utlendingsdirektoratet i 2004. Direktoratet 
har dei siste par ¬ra lagt stor vekt p¬ ¬ utvikle 

statistikken sin. I tillegg til at tala er til 
stor nytte for direktoratet og det overordna 
departementet v¬rt, trur vi materialet vil 
vere nyttig for alle som er interesserte i 
innvandringspolitiske spßrsm¬l. 

Dette er andre gongen Utlendingsdirektoratet 
(UDI) gjev ut ein eigen publikasjon med nßk-
keltal for den verksemda vi forvaltar. Vi tek 
gjerne imot tilbakemeldingar om innhaldet og 
forslag til forbetringar. 

 

öHirri tyfpmoewnsrir 
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Qmkvewnsr xmp Rsvik

Osvpimw mrrzerhvmrke qihzivoev xmp 
fijspormrkwziowx m Rsvik
I 2004 auka talet p¬ personar som er regist-
rerte som busette i Noreg, med om lag 28 500, 
ifßlgje Statistisk sentralbyr¬.5 I 2003 var det 
ein tilsvarande auke p¬ drygt 25 000. Av auken 
i 2004 kom om lag 13 200 av at det blei 
registrert þeire som þytta til Noreg (36 500), 
enn som þytta fr¬ Noreg (23 300). Dei 
tilsvarande tala for 2003 var rundt 35 900 
registrerte tilþyttarar mot rundt 24 700 
registrerte utþyttarar. I tillegg fßrte fßdsels-
overskotet til ein auke p¬ om lag 15 300 
personar i 2004 mot 13 700 i 2003.

Vikypivmrke ez mrrzerhvmrk sk vimwiv 
xmp Rsvik
Utlendingsmyndigheitene har ansvaret for 
tiltak som p¬verkar omfanget og samansetjinga 
av innvandringa til Noreg. I tillegg blir ogs¬ 
mange andre sider ved utlendingar sitt opphald 
i og besßk til Noreg regulerte. I 2004 god-
kjende utlendingsmyndigheitene i alt nÞrare 
55 500 nye arbeids- og opphaldslßyve som gav 
personar hßve til ¬ opphalde seg i Noreg i tre 
m¬nader eller meir. Dette var omtrent 8 500 
þeire lßyve enn i 2003. 

For 33 000 av lßyva var grunnlaget at persona-
ne skulle arbeide i Noreg. Av desse gav rundt 
750 lßyve hßve til eit varig opphald i Noreg. 
Dei andre lßyva var av mellombels karakter, 
men av ulik varigheit ï alt fr¬ tre m¬nader til 
ýre ¬r. Av alle godkjende arbeidslßyve var 
rundt 25 000 lßyve til borgarar av dei ti nye 
EÏS-medlemslanda. Det blei gjeve i alt om lag 

5 400 nye lßyve der grunnlaget var at sßkjaren 
skulle skaffe seg ei utdanning. Dette er mel-
lombelse lßyve, og ein forventar at sßkjaren 
returnerer til heimlandet etter utdanninga. 

NÞrare 3 450 opphaldslßyve blei gjevne p¬ 
grunnlag av sßknad om asyl i 2004. Av desse 
blei 450 lßyve gjevne til personar som blei re-
kna som þyktningar etter Flyktningkonvensjo-
nen. 1 300 lßyve blei gjevne til personar som 
blei rekna for ¬ ha eit anna grunnlag for vern. 
1 700 lßyve blei gjevne fordi andre sÞrleg 
sterke menneskelege omsyn gav grunnlag for ¬ 
gje personen opphald i Noreg. I tillegg kom det 
nÞrare 850 overfßringsþyktningar til Noreg. 

12 800 lßyve gjaldt familieinnvandring. Desse 
lßyva blei gjevne til nÞre utanlandske familie-
medlemmer av norske statsborgarar eller 
utlendingar som har lovleg opphald i Noreg. 

N¬r det gjeld opphald i landet med varigheit 
i opptil tre m¬nader, ferda norske utanriks-
stasjonar og UDI ut i alt 90 000 visum til 
personar som treng slike for ¬ vitje Noreg. 
Det ýnst ingen statistikk over kor mange som 
faktisk vitja Noreg i 2004 med visum ferda 
ut av norske eller andre myndigheiter i 
Schengen-land. Statistikken over overnatting-
ane til utlendingar ved norske hotell osv. 
indikerer at berre litt over ti prosent var 
personar med visumplikt.6 
 

5 Wn° xefipp> YVP> lxxt>33{{{2wwf2rs3iqriv3463463jspoirhvoz36448o83lmxxmp442lxqp2 Jspoiqirkh 52 neryev 6449 sk irhvmrkeri 
 m 64482 J}poiwszivw}r2 Qippsqfipwi xep2
6 Wn° YVP> lxxt>33{{{2wwf2rs3iqriv3543553szivrexxmrk3

Jsv ° fpm viore wsq imr hip ez 
hir rsvwoi fijspormrke q° imr 
sttlephi wik m perhix m qmrwx 
wiow q°rehiv2 Imr lev tpmox xmp 
° qiphi jv° xmp jspoivikmwxivix 
sq sttleph sk jv°zâvi wsq 
zmp zevi w° pirki ,psz sq 
jspoivikmwxvivmrk ez 5:2 neryev 
5=;4 È <-2

Wxexwfsvkevev jv° eppi perh 
yxersq him rsvhmwoi q° le imx 
pã}zi jv° rsvwoi q}rhmklimxiv 
xmp ° sttlephi wik m Rsvik hiv1
wsq sttlephix woep zevi qimv 
irr xvi q°rehiv2 Fsvkevev jv° 
im viooni perh Rsvik mooni lev 
zmwyqjvmhsqwezxepi qih0 q° 
m xmppikk le zmwyq wsq iv jivhe 
yx ez imxx ez perhe wsq hipxio 
m Wglirkir1weqevfimhix0 jsv ° 
oyrri zmxni Rsvik2 Yrrexiori 
jv° zmwyqtpmoxe iv fsvkevev ez 
eppi qihpiqwperh m SIGH sk 
rsovi perh m Eqivmoe0 Ewme sk 
Iyvste2 Yxpirhmrkwq}rhmklim1
xiri lev erwzevix jsv ° lerh1
lizi vikperi jsv sttlephwpã}zi 
sk zmwyq0 sk Yxpirhmrkwhmvio1
xsvexix ,YHM- ossvhmriviv hixxi 
evfimhix m xmppikk xmp ° filerhpi 
qerki ez wãorehiri2 YHM 
lev ¼k erwzev jsv ° filerhpi 
wãorehiv jv° tivwsrev wsq lev 
wãox sq ew}p m Rsvik0 jsv ° kni 
ew}pwãoneveri fywxeh qirw 
wãorehir fpmv filerhpe0 sk jsv 
° fywixni him wsq j°v stt1
lephwpã}zi ixxiv wãoreh sq 
ew}p0 sk him wsq oniq xmp Rsvik 
wsq szivjãvmrkwă}oxrmrkev2
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77 444 evfimhwmrrzerhvmrkwpã}zi
I 2004 blei det gjeve 33 000 nye arbeidsinn-
vandringslßyve, det vil seie lßyve der grunn-
laget for sßknaden er at personen ßnskjer ¬ 
arbeide i Noreg. Det er ein auke p¬ 7 400 
lßyve fr¬ 2003. I tillegg blei om lag 7 000 
lßyve fornya. Det var nesten ei dobling av talet 
p¬ fornyingar samanlikna med 2003. 

I alt 95 prosent av lßyva som blei gjevne i 
2004, blei gjevne til borgarar fr¬ andre 
europeiske land. To prosent gjekk til borgarar 
fr¬ Asia, to prosent til borgarar fr¬ Amerika, og 
ein prosent til borgarar fr¬ Oseania og Afrika.

Mooni1jsvr}fevi pã}zi
Om lag 21 prosent av arbeidsinnvandringslßyva 
som blei gjevne i 2004, kan ikkje fornyast. Det 
vil seie at n¬r lßyvet g¬r ut, m¬ vedkomande 
forlate landet og eventuelt sßkje om lßyve p¬ 
nytt. Sesongarbeidslßyve utgjorde den stßrste 
delen av desse lßyva og stod for rundt 15 prosent 
av alle arbeidslßyva. Eit slikt lßyve kan gje hßve 
til arbeid og opphald i Noreg i inntil seks 
m¬nader. I alt blei det gjeve 4 900 sesongarbeids-
lßyve, ein nedgang p¬ 13 000 samanlikna med 
2003. Grunnen til nedgangen er i hovudsak at 
etter 1. mai 2004 kunne dei þeste av dei som 
tidlegare fekk sesongarbeidslßyve, f¬ lßyve etter 
overgangsordningane for dei nye EÏS-landa. Det 
er blitt lettare for personar fr¬ dei nye EÏS-landa 
¬ f¬ arbeidslßyve i Noreg. Dei har no hßve til ¬ 
opphalde seg som arbeidssßkjande i landet i 
inntil seks m¬nader fßr dei eventuelt m¬ reise 
heim eller sßkje om arbeidslßyve. 69 prosent av 
sesongarbeidslßyva gjekk til borgarar av 
dei nye EÏS-landa, hovudsakleg fr¬ Polen 
(40 prosent) og Litauen (20 prosent). 

Det blei i tillegg gjeve rundt 2 100 ikkje-
fornybare lßyve med varigheit p¬ inntil eitt ¬r 
i 2004. Majoriteten av desse gjaldt musikarar, 
artistar eller kunstnarar. 62 prosent gjekk til 
borgarar fr¬ Polen og Bulgaria. 

Xepix t° sttlephwpã}zi sk 
zmwyq jsvxip MOONI osv qerki 
yxerperhwoi wxexwfsvkevev 
wsq jeoxmwo oniq xmp Rsvik ippiv 
sttliph wik m Rsvik2 Wzâvx 
qerki ez him wsq oniq t° 
imx fiwão wsq iv osvxevi irr 
xvi q°rehiv0 xvirk mooni rsos 
pã}zi2 M xmppikk oer imx zmwyq 
wsq kniz xmpknirki xmp mrrvimwi 
xmp Rsvik0 jivhewx yx ez eppi perh 
wsq hipxio m Wglirkir1weq1
evfimhix2 Zmhevi iv hix rsovi j° 
wsq mooni r}xxev hix pã}zix him 
lev j°xx0 sk iroipxi ez him wsq 
oniq0 sttliph wik ypszpik m 
perhix ixxiv ex pã}zix iv k°xx 
yx2 Hix zmp ¼k zivi rsosr wsq 
oniq xmp perhix yxer ° le k}phmk 
pã}zi0 sk wsq zm hivjsv mooni 
lev szivwmox sziv2 Rsovi 
tivwsrev zmp j° qimv irr imxx 
jãvwxiksrkwpã}zi m pãtix ez 
weqi oepirhiv°vix0 xmp hãqiw 
hivwsq imr tivwsr wãoniv sq 
imr r} x}ti evfimhwpã}zi ippiv 
sq jeqmpmimrrzerhvmrkwpã}zi 
ixxiv jãvwx ° le lexx imx wxyhmi1 
ippiv evfimhwpã}zi2 

M weqferh qih ex Hir 
iyvstimwoi yrmsr ,IY- sk 
Hix iyvstimwoi ãosrsqmwoi 
weqevfimhwsqv°hix ,IÓW- 
fpim yxzmhe qih xm r}i perh jv° 
52 qem 64480 fpim hix mrrjãvx 
szivkerkwvikpev jsv °xxi ez 
hiwwi perhe ,eppi yxersq 
O}tvsw sk Qepxe-2 Vikperi 
mrrifiv ex hiwwi fsvkeveri 
jveqpimw q° le sttlephw1 sk 
evfimhwpã}zi jsv ° oyrri 
zivi xmpwixxi ln° imr rsvwo 
evfimhwknizev0 qir ex him rs 
oer sttlephi wik m perhix 
wsq evfimhwwãonerhi m mrrxmp 
wiow q°rehiv yxer pã}zi2 
Tvswih}veri jsv ° filerhpi 
hiwwi weoiri iv skw° vewoevi 
irr jsv wãonevev jv° perh 
yxerjsv IÓW1sqv°hix ,wn° skw° 
wmhi ;-2
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Jsvr}fevi evfimhwpã}zi
Tre prosent av det samla talet p¬ nye arbeids-
innvandringslßyve som blei gjevne i 2004, kan 
fornyast i inntil to eller ýre ¬r. Desse lßyva blir 
gjevne til personar som har spesielle kvaliýka-
sjonar eller kompetanse som nÞringslivet 
treng. Forskarar, stipendiatar, misjonÞrar, 
journalistar, idrettsutßvarar og tilsette i 
utanlandske statsselskap eller multinasjonale 
selskap fell inn her. I alt 33 prosent av lßyva 
gjekk til borgarar fr¬ Europa, mens 24 prosent 
gjekk til personar fr¬ Amerika, sÞrleg USA. 

Rihkerk m wtiwmepmwxpã}zi
Av alle arbeidsinnvandringslßyva som blei 
godkjende i 2004, gjev 750 grunnlag for 
permanent opphald etter tre ¬r. Slike lßyve blir 
gjevne til arbeidstakarar med fagutdanning 
eller spesielle kvaliýkasjonar som har eit 
konkret arbeidstilbod. Fram til 2003 var det ein 
jamn auke i talet p¬ spesialistlßyve, mens det 
dei siste to ¬ra har vore ein nedgang. Saman-
likna med 2003 blei det i 2004 gjeve nÞrare 
400 fÞrre lßyve, ein nedgang p¬ 34 prosent. 
Dette kan delvis kome av ei minkande inter-
esse for ¬ arbeide i Noreg mellom arbeidstak-
arar med fagutdanning, blant anna fordi det er 
konkurranse fr¬ andre land om slik arbeids-
kraft.7 Vidare har det i samband med EU-
utvidinga blitt enklare for borgarar av dei nye 
EÏS-landa ¬ f¬ ei anna form for arbeidslßyve 
i Noreg. For borgarar med bakgrunn fr¬ Polen 
har talet p¬ spesialistlßyve g¬tt ned med 230 
fr¬ 2003 til 2004. Det utgjer meir enn halv-
parten av den observerte nedgangen. I 2004 
gjekk þest spesialistlßyve til borgarar fr¬ USA 
(13 prosent) og Polen (12 prosent).

Perhfeokvyrr Pã}zi

YWE =;

Tspir =5

Vywwperh :<

Jmpmttmreri 94

Wivfme sk Qsrxirikvs 7;

Mrhme 7:

Eywxvepme 78

Pmxeyir 6:

Omre 66

Gerehe 65

Erhvi perh 6:9

Xsxepx ;8;

Oze mrwxerwev filerhpev evfimhw1
mrrzerhvmrkwweoivC
Politiet gav dei þeste EÏS-lßyva og sesongar-
beidslßyva og alle typar fornying i 2004. Det 
utgjorde 83 prosent av alle arbeidsinnvand-
ringslßyva og dermed like mykje som i 2003. 
Men politiet har ikkje hßve til ¬ avsl¬ ein 
sßknad om arbeid. UDI behandlar derfor alle 
sakene der politiet er i tvil om utfallet. I tillegg 
gav UDI dei aller þeste nye spesialistlßyva og 
majoriteten av dei andre arbeidsinnvandrings-
lßyva. 

Nokre utanriksstasjonar har hßve til ¬ gje 
arbeidslßyve til spesialistar. Men det var svÞrt 
f¬ tilfelle der utanriksstasjonar gav eit slik 
lßyve i 2004, berre to prosent av det samla 
talet p¬ spesialistlßyve i 2004. Utlendings-
nemnda (UNE) kan gjere om avslag som UDI 
har gjeve, men i arbeidsinnvandringssaker 
utgjer dette eit svÞrt lite tal.
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Evfimhwmrrzerhvmrk sk him r}i IY1perhe 
jv° Eywx1 sk Wirxvep1Iyvste
Den 1. mai 2004 blei Den europeiske union 
(EU) utvida med ti nye medlemsland.8 Det 
inneber at ogs¬ den felles arbeidsmarknaden 
etter EÏS-avtalen blei utvida til ¬ omfatte 75 
millionar nye borgarar. Etter avtalen har borgar-
ane av dei nye EU-landa i utgangspunktet lik 
rett til opphald og arbeid i EÏS-omr¬det som 
borgarar av andre medlemsland, men det blei 
gjeve hßve til ¬ innfßre overgangsordningar for 
arbeidstakarar fr¬ dei nye landa.

Det blei i 2004 gjeve 25 100 fßrstegongs 
arbeidslßyve til borgarar av dei nye EU-landa. 
Det er ein auke p¬ nesten 40 prosent saman-
likna med 2003, d¬ det blei gjeve 18 200 
lßyve. Over 20 500 (80 prosent) av lßyva i 
2004 blei gjevne etter EÏS-regelverket. I til-
legg blei i underkant av 2 900 EÏS-lßyve og 
700 vanlege arbeidslßyve fornya i 2004. I 2003 
blei det registrert over 1 100 fornyingar. 

Xiowxxefipp 72 Evfimhwpã}zi xmp r}i IY1perh xsxepx sk 
jsvhipx t° x}ti pã}zi2 644716448

Noko av auken i talet p¬ lßyve kan forklarast 
med at Noreg har ein god arbeidsmarknad 
innan bygg- og anleggsbransjen, og det er her 
vi i stor grad ýnn personar med bakgrunn fr¬ 
dei nye EU-landa. Tidlegare har det skjedd at 
personar i denne gruppa har arbeidd illegalt, 
og det er grunn til ¬ tru at þeire av desse no har 
formalisert arbeidsforholdet sitt i Noreg.

Tidlegare har borgarar av desse landa hovud-
sakleg inng¬tt i arbeidsforhold av kortare 
varigheit med sesongarbeidslßyve eller 
spesialistlßyve. Men det blei gjeve svÞrt f¬ 
spesialistlßyve i 2003 (480) samanlikna med 
sesongarbeidslßyve (16 300).

Det er grunn til ¬ tru at det ogs¬ i 2004 var 
sesongarbeid som utgjorde den stßrste delen av 
lßyva,: sidan dei þeste EÏS-lßyva blei gjevne 
med ei varigheit p¬ inntil tre m¬nader og heile 
75 prosent av lßyva blei gjevne med ei 
varigheit p¬ seks m¬nader eller kortare. I 2004 
blei det ogs¬ gjeve i underkant av 3 400 
sesongarbeidslßyve etter det ordinÞre regel-
verket. Dei aller þeste lßyva blei gjevne i 
samband med sommarm¬nadene, d¬ det 
tradisjonelt har vore behov for mange sesong-
arbeidarar i landbruket. Det er derfor grunn til 
¬ g¬ ut fr¬ at mellom 70 og 80 prosent av alle 
lßyva blei gjevne for sesongarbeid. Det er 
heller ikkje uvanleg at arbeid som fell inn 
under eit spesialistlßyve, ogs¬ er av kortare 
varigheit. Arbeidsinnvandringa fr¬ dei nye EU-
landa i 2004 var alts¬ framleis prega av 
kortvarige opphald.

Ozir oniq0 sk ozev evfimhiv himC
Det blei gjeve þest lßyve til arbeidstakarar fr¬ 
Polen, som med over 16 000 godkjenningar 
utgjorde 64 prosent av alle lßyva. Deretter kom 
borgarar fr¬ Litauen med 24 prosent og borg-
arar fr¬ Latvia med fem prosent. I alt 70 
prosent av arbeidstakarane var menn.

Xiowxxefipp 82 Evfimhwpã}zi0 qihviore IÓW1pã}zi0 xsxepx 
sk jsvhipx t° r}i IY1perh2 6448 Rsvik mrrjãvxi im szivkerkw1

svhrmrk jsv °xxi ez him r}i IY1
perhe ,eppi yxersq O}tvsw sk 
Qepxe-2 Mjãpkni szivkerkw1
vikperi q° evfimhwxeoevev jv° 
him r}i qihpiqwperhe le 
sttlephwpã}zi jãv him f}vnev ° 
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Politiet godkjende dei aller þeste sßknadene 
fr¬ personar fr¬ dei nye EU-landa i 2004. 
Utlendingsdirektoratet godkjende nÞrare 
1 200 av dei rundt 20 500 lßyva som blei 
gjevne. Flest lßyve blei gjevne i Sßndre 
Buskerud (1 880), Hedmark (1 840) og Vest-
fold (1 720), alts¬ politidistrikt som omfattar 
store jordbruksomr¬de. Oslo politidistrikt kom 
p¬ fjerdeplass med 1 580 lßyve. FÞrrast lßyve 
blei gjevne av politidistrikta i Nordland, Troms 
og Finnmark. 

Rsvhir 
Ser ein p¬ dei nordiske landa samla, gav Noreg 
60 prosent av alle EÏS-lßyva som blei gjevne 
til arbeidstakarar fr¬ dei nye EÏS-medlems-
landa. Dette omfattar lßyve med varigheit p¬ 
tre m¬nader eller meir gjevne i perioden 1. mai 
2004 til og med utlßpet av september 2004. 
Lßyve til tenesteytarar og sjßlvstendig 
nÞringsdrivande er ikkje inkluderte.; 

Xiowxxefipp 92 IÓW1pã}zi xmp evfimh qih zevmklimx sziv 
xvi q°rehiv xsxepx sk jsvhipx t° rsvhmwoi perh2 
Qem xmp sk qih witxiqfiv 6448 

Tala viser at det i Norden blei gjeve þest lßyve 
til borgarar fr¬ Polen, som med 54 prosent ut-
gjorde over halvparten av alle arbeidstakarane 
fr¬ dei nye EU-landa. Litauen var nummer 
to med 23 prosent av lßyva, og deretter kom 
Estland med 11 prosent.
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Utdanningslßyve er opphaldslßyve gjevne 
til utlendingar der fßrem¬let for opphaldet i 
Noreg er utdanning. I 2004 blei det gjeve til 
saman 7 900 slike lßyve. Om lag 5 400 av desse 
var nye lßyve. Utdanningslßyve omfattar studie-
lßyve gjevne til utlendingar som skal studere ved 
ein vidareg¬ande skule, ein folkehßgskule, ein 
hßgskule eller eit universitet i Noreg. Det om-
fattar ogs¬ lßyve til aupair- og praktikantarbeid 
gjevne i samband med utdanning. 

I alt 38 prosent av dei nye utdanningslßyva 
blei gjevne som studielßyve. 28 prosent av 
lßyva var praktikant- eller aupairlßyve. Av alle 
utdanningslßyva blei 32 prosent gjevne etter 
EÏS-regelverket.

I alt 62 prosent (3 400) av alle nye utdannings-
lßyve blei gjevne til europeiske borgarar. Det 
blei gjeve þest slike lßyve til personar fr¬ 
Tyskland og Polen.

Wxyhmipã}zi
I 2004 blei det gjeve rundt 3 900 nye studie-
lßyve. Som i 2003 gjekk dei þeste lßyva til 
studentar fr¬ Tyskland og Kina. Talet p¬ lßyve 
til studentar fr¬ Kina har likevel g¬tt ned med 
40 prosent samanlikna med 2003
 
Xiowxxefipp :2 Wxyhmipã}zi.0 xsxepx sk jsvhipx t° xm 
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§mr ez jmvi ey temvev jv° Jmpmttmreri
Det blei gjeve i overkant av 1 000 lßyve til 
personar som skal arbeide som au pair. Det er 
om lag like mange som i 2003. Flest lßyve blei 
gjevne til ýlippinske statsborgarar, 23 pro-
sent, ein liten auke samanlikna med 2003. P¬ 
andreplass kjem det nye EU-landet Polen med 
ni prosent. I alt 25 prosent av alle aupairlßyva 
gjaldt borgarar fr¬ dei nye EÏS-landa.
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Det blei gjeve 600 lßyve til praktikantar. 
Halvparten av desse gjekk til borgarar fr¬ 
Polen. Det er om lag like mange som i 2003.
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I 2004 blei det gjeve i underkant av 12 800 nye 
opphalds- og arbeidslßyve til personar fordi dei 
hadde nÞr familie i Noreg. Det var ein auke p¬ 
nÞrare 2 300 (22 prosent) i forhold til 2003, 
d¬ det blei gjeve 10 500 lßyve. Den viktigaste 
¬rsaka til auken var at UDI i 2004 brukte ekstra 
ressursar til ¬ behandle sßknader. Variasjonen i 
talet p¬ godkjenningar dei siste sju ¬ra speglar 
fßrst og fremst ressursane UDI har hatt til ¬ 
behandle sßknader. Ser vi utviklinga over þeire 
¬r, har talet p¬ godkjenningar þata noko ut etter 
ein sterk auke p¬ slutten av 90-talet og byrjinga 
av det nye hundre¬ret. Det er likevel grunn til ¬ 
tru at omfanget av familieinnvandring vil auke 
framover, b¬de fordi þeire utanlandske borgarar 
buset seg i Noreg, og fordi þeire norske borg-
arar giftar seg med utlendingar.

Jpiwx jeqmpmimrrzerhve jv° Xlemperh
I 2004 var det þest personar fr¬ Thailand som 
fekk familieinnvandringslßyve, i alt 1 100. 
I 2003 var Irak den stßrste gruppa som fekk 
lßyve til familieinnvandring.

Xiowxxefipp <2 Jeqmpmimrrzerhvmrkwpã}zi0 xsxepx sk jsvhipx 
t° xm wxãvwxi perh2 6448

Sameining med ektefelle var grunnlaget for dei 
þeste lßyva i 2004. 57 prosent av lßyva blei 
gjevne til ektefelle, sambuar eller partnar. 

Jeqmpmimrrzerhvmrk ez fevr
Av alle nye familieinnvandringslßyve i 2004 
blei 40 prosent gjevne til barn under 18 ¬r. NÞr 
13 prosent blei gjevne til barn under eitt ¬r. Dette 
var i stor grad barn fßdde i Noreg av utanlandske 
foreldre utan permanent busetjingslßyve. Flest 
lßyve blei gjevne til barn med bakgrunn fr¬ Irak 
og Somalia, litt over 500 lßyve for kvart av landa.

De þeste barna som fekk familieinnvandrings-
lßyve i 2004, hadde begge foreldra i Noreg. Av 
totalt 5 100 barn hadde rundt 1 500, omtrent 30 
prosent, berre ®in av foreldra i Noreg. 
 

Jpiwx ozmrriv wsq jeqmpmimrrzerhvev
Av alle som fekk familieinnvandringslßyve, var 
62 prosent kvinner og 38 prosent menn. Blant 
dei personane som er registrerte som over 18 ¬r, 
var 71 prosent kvinner og 29 prosent menn. 

Fordelinga mellom kvinner og menn varierer 
med landbakgrunn. Kvinnedelen for personar 
fr¬ Thailand var p¬ 82 prosent, mens han var 
55 prosent for personar fr¬ Irak og Somalia. 
Forskjellen kan delvis forklarast med at kjßnns-
fordelinga er meir lik for land med ein hßgare 
del barn blant dei familieinnvandra. Delen barn 
var stßrre for personar med bakgrunn fr¬ Irak og 
Somalia enn til dßmes fr¬ Thailand. Vidare kan 
variasjonen forklarast med at familieinnvand-
ring p¬ bakgrunn av ekteskap er meir kjßnns-
spesiýkt for somme nasjonalitetar enn andre. 
Det er langt þeire norske menn enn norske kvin-
ner som giftar seg med personar fr¬ Thailand, 
Russland og Filippinane.<

Tyrkia var det einaste blant dei ti stßrste landa 
der familieinnvandringslßyve blei gjeve til 
þeire menn enn kvinner. I 2004 var 61 prosent 
av alle tyrkiske borgarar som fekk godkjent 
nye familieinnvandringslßyve, menn. 

Xs ez jiq jeqmpmimrrzerhvmrkwpã}zi fpim 
knizri ez tspmxmix
I 2004 blei 43 prosent av alle godkjenningane 
av familieinnvandring gjevne av politiet. Det 
er ein liten nedgang fr¬ 2003. Nedgangen kjem 
fßrst og fremst av at UDI totalt fatta þeire ved-
tak i 2004. Politiet hadde ein faktisk oppgang 
i talet p¬ godkjende familieinnvandringssaker. 
Politiet kan berre godkjenne lßyve i saker der 
vilk¬ra openbart er oppfylte.

Wxãvvi hip ezwpek m jeqmpmimrrzerhvmrkwweoiv
Delen sßknader om familieinnvandring som 
blei avslegne i fßrste instans, auka fr¬ 14 pro-
sent i 2003 til 24 prosent i 2004. Grunnen er 
truleg fßrst og fremst innstramminga av under-
haldskravet for þeire grupper som blei innfßrt 
i mai og november 2003. Avslagsprosenten har 
stige for dei þeste landa.

Godkjenningsprosenten er svÞrt ulik for sßkjarar 
fr¬ ulike land. Sßknader fr¬ personar med bak-
grunn fr¬ Somalia og Irak har ein godkjennings-
prosent som er vesentleg l¬gare enn sßknader fr¬ 
personar fr¬ Thailand eller Tyskland. Det heng 
saman med ulike moglegheiter til ¬ dokumentere 
slektskap og vanskar med ¬ fylle underhalds-
kravet. Det heng ¸g saman med at personar fr¬ 
somme land i stßrre grad enn andre sßkjer lßyve 
for familiemedlemmer som ikkje kjem inn under 
den nÞre familiekretsen som lova krev. 
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Utlendingsdirektoratet fatta i overkant av  
12 500 vedtak i asylsaker i 2004. Av desse 
vedtaka blei 68 prosent realitetsbehandla av 
Utlendingsdirektoratet. Det inneber at direkto-
ratet vurderte behovet sßkjaren hadde for vern 
eller opphald i Noreg p¬ basis av andre sterke 
menneskelege omsyn. I nÞr 26 prosent av 
tilfella blei det vedteke at sßknaden skulle 
behandlast av myndigheitene i eit anna land 
som deltek i det s¬kalla Dublin-samarbeidet.  
I 2003 var det tilsvarande talet 20 prosent. 

Hyfpmr
Eit vedtak i samsvar med Dublin-samarbeidet 
inneber at ein asylsßkjar har sßkt om asyl i eit 
anna land som deltek i samarbeidet, og at 
sßknaden derfor er eller vil bli realitetsbehand-
la der. Auken i delen sßknader som blei 
behandla i samsvar med Dublin-samarbeidet, 
heng saman med dei effektivitetsgevinstane 
som overgangen til Dublin II-forordninga= og 
opprettinga av Eurodac medfßrte. Eurodac,  
det sentrale ýngeravtrykksregisteret i EU-
kommisjonen, har gjort det lettare ¬ sl¬ fast om 
sßkjaren allereie har sßkt om asyl i eit anna 
land. Det var þest sßkjarar fr¬ Serbia og 
Montenegro som fekk vedtak om behandling i 
samsvar med Dublin-samarbeidet i 2004, og 
etter dei sßkjarar fr¬ Afghanistan og Russland.

Av landa som er med i Dublin-samarbeidet, var 
det Tyskland, Sverige og Italia som aksepterte 
¬ ta tilbake þest asylsßkjarar fr¬ Noreg. Noreg 
aksepterte ¬ ta tilbake þest asylsßkjarar fr¬ 
Sverige, Tyskland og Finland.

Viepmxixwfilerhpe ew}pwãorehiv
I 2004 realitetsbehandla Utlendingsdirektoratet 
i underkant av 8 500 asylsßknader. Samanlikna 
med 2003 var dette ein nedgang p¬ om lag  
3 600 saker. Grunnen til nedgangen var blant 
anna at det kom fÞrre sßkjarar til landet, og 
omdisponering av ressursar internt i direktora-
tet for ¬ nedarbeide saksmengda i andre 
utlendingssaker. Av dei realitetsbehandla 
asylsßknadene auka delen godkjenningar fr¬ 
29 prosent i 2003 til 40 prosent i 2004. 
Endringane kan forklarast med samansetjinga 
av dei sßknadene som blei ferdigbehandla dei 
to ¬ra. Samanlikna med 2003 blei det i 2004 
behandla fÞrre saker fr¬ sßkjarar med bak-
grunn fr¬ land som blir rekna som trygge.

Ew}p
I 2004 fekk nÞrare 460 personar asyl i Noreg. 
Samanlikna med rekord¬ret 2003 er det ein 
nedgang p¬ 130 personar. Delen som fekk asyl 
blant realitetsbehandla asylsßknader, var i 2004 
fem prosent, det same som i 2003. Det blei 
gjeve asyl til personar med bakgrunn fr¬ 32 
ulike land. Dei þeste som fekk asyl, kom fr¬ 
Russland (etniske tsjetsjenarar), Iran og Serbia 
og Montenegro (minoritetar). Til saman 
utgjorde borgarar fr¬ desse landa 44 prosent av 
alle som fekk asyl i 2004. Dei landa som i 
2004 hadde den hßgaste prosentdelen godkjen-
de asylsßknader blant dei realitetsbehandla 
asylsßknadene, var Kina (31 prosent), Eritrea 
(30 prosent) og Myanmar (29 prosent). 

I alt 58 prosent av personane som fekk asyl i 
2004, var menn. NÞr 40 prosent var mellom 30 
og 50 ¬r gamle. 

Erre zivr 
Samanlikna med 2003 gjekk delen personar 
som fekk opphald av vernegrunnar, ned fr¬ 18 
prosent til 15 prosent i 2004. I alt fekk 1 300 
personar opphald av vernegrunnar i 2004. NÞr 
halvparten av desse var fr¬ Somalia. Andre 
store grupper som fekk slikt vern i Noreg i 
2004, var personar fr¬ Irak og Afghanistan.

I alt 69 prosent av personane som fekk opphald 
av vernegrunnar i 2004, var menn. I overkant 
av 40 prosent var mellom 18 og 30 ¬r gamle.

Sttleph ez lyqermxâvi kvyrrev
I overkant av 1 700 personar fekk opphald av 
humanitÞre grunnar i 2004. Det er ein oppgang 
p¬ nÞr 1 000 lßyve samanlikna med 2003. Av 
alle realitetsbehandla asylsßknader har delen 
som har f¬tt opphald av humanitÞre grunnar, 
g¬tt opp fr¬ seks prosent i 2003 til 20 prosent i 
2004. Endringa kjem fßrst og fremst av at 
tsjetsjenske asylsßkjarar som tidlegare fekk 
opphald av vernegrunnar, no fekk opphald av 
humanitÞre grunnar. Utslaget er ekstra 
markant fordi det i 2004 blei behandla mange 
slike saker etter at dei i ein lengre periode var 
lagde til sides for vurdering av praksis. Over 
50 prosent av godkjenningane som blei gjevne 
av humanitÞre grunnar, blei gjevne til 
 personar fr¬ Russland (stort sett til personar 
med tsjetsjensk etnisitet). Andre store grupper 
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som fekk opphald av humanitÞre 
grunnar, var personar fr¬ Afghanistan, 
Somalia og Irak. I alt 52 prosent av 
personane som fekk opphald av 
humanitÞre ¬rsaker i 2004, var menn, 
og i underkant av 50 prosent var under 
18 ¬r gamle. 

Mrrjãvmrk ez 8<1xmqevwtvswih}vi
1. januar 2004 blei det innfßrt ein 48-
timarsprosedyre i saksbehandlinga av 
asylsßknader fr¬ personar med bak-
grunn fr¬ land som blir vurderte som 
trygge. Gjennom denne ordninga 
ßnskjer Utlendingsdirektoratet ¬ verne 
om asylinstituttet ved ¬ forhindre at 
store ressursar blir bundne opp i 
arbeidet med truleg grunnlause 
asylsßknader. I 2004 blei det fatta i 

underkant av 200 vedtak etter denne 
prosedyren. I alle desse sakene blei det 
gjeve avslag. 

I alt 30 sßkjarar blei trekte ut av 
prosedyren og tekne inn i ordinÞr 
realitetsbehandling, og det same talet 
sßkjarar blei overfßrt fr¬ 48-timars-
prosedyre til Dublin-behandling. Ser 
ein p¬ det totale talet p¬ asylsßknader, 
har delen asylsßknader fr¬ land som 
blir rekna som trygge, g¬tt ned fr¬ sju 
prosent i 2003 til tre prosent i 2004. 
Nedgangen i talet p¬ asylsßknader fr¬ 
desse landa er ogs¬ relativt stßrre enn 
nedgangen for alle land. 
  

I 2004 godkjende Utlendingsdirektoratet i 
overkant av 750 sßknader fr¬ overfßrings-
þyktningar. Det blei gjeve þest godkjen-
ningar til personar med bakgrunn fr¬ 
Myanmar, Liberia og Iran. Desse utgjorde 
til saman 80 prosent av godkjenningane.

Det kom nÞrare 850 overfßringsþyktnin-
gar til Noreg i 2004. Talet inkluderer 
personar som fekk sßknaden sin godkjent 
i 2003 eller 2004, og det er derfor forskjell 
p¬ talet p¬ godkjenningar og talet p¬ 
þyktningar som kom til landet, same ¬ret. 
Samanlikna med 2003 blei talet p¬ 
þyktningar som kom til landet, halvert.

I 2004 kom det þest overfßringsþyktnin-
gar med bakgrunn fr¬ Liberia. Overfßrings-
þyktningar med bakgrunn fr¬ Liberia, 
Myanmar, Iran, Den demokratiske 
republikken Kongo og Sudan utgjorde til 
saman nÞr 90 prosent av overfßringsþykt-
ningane som kom til Noreg i 2004. Det 
var dei same landa som toppa lista i 2003, 
i tillegg til Burundi.

Szivjãvmrkwjp}oxrmrkev0 kshonirrmrkev
jsvhipx t° jiq wxãvwxi perh2 6448

4

94

544

594

644

694

744

794

Q
}erq

ev

Pmf
ivme

Mver

H
iq
2V
it
2O
srks

W
yh
er

5;

Szivjãvmrkwjp}oxrmrkev0 xmposqri
szivjãvmrkwjp}oxrmrkev xmp Rsvik
jsvhipx t° jiq wxãvwxi perh2 6448

4

94

544

594

644

694

744

794

844

Pmf
ivme

Q
}erq

ev

Mver

W
yh
er

H
iq
2V
it
2O
srks

5<

Xepix t° sk weqerwixnmrke ez ozsxir jsv szivjãvmrkwă}oxrmrkev fpmv jewxwixx m 
wxexwfyhwnixxix ixxiv mrrwtip jv° sk hmepsk qih YRLGV ,JRw lãkosqqmwwâv 
jsv ă}oxrmrkev-2 Ezxepir qih YRLGV iv xvi°vmk sk fpmv zyvhivx ăiowmfipx mrrerjsv 
tivmshir 6448ô644:2 R°v rsvwoi q}rhmklimxiv lev fiwxiqx ex imr tivwsr 
sttj}ppiv zmpo°ve wsq iv wixxi0 j°v tivwsrir mrrvimwipã}zi xmp Rsvik2 Imx wpmo mrr1
vimwipã}zi mrrifiv ex imr wsq vikip j°v vixx xmp ew}p sk vimwifizmw jsv ă}oxrmrk0 sk 
ex imr j°v evfimhw1 ippiv sttlephwpã}zi m Rsvik2 Vimwifizmwix iv k}phmk jsv vimwiv 
xmp eppi perh0 yrrexioi limqperhix2 R°v imx pã}zi iv kshonirx ez Yxpirhmrkwhmviox1
svexix0 fpmv imr eoxyipp osqqyri osrxeoxe sk fihir sq ° fywixni tivwsrir2 
Ixxiv ex osqqyrir lev weqx}ox m fywixnmrk0 xio YHM osrxeox qih Mrxivrexmsrep 
Svkerm~exmsr jsv Qmkvexmsr ,MSQ-0 wsq svhrev qih vimwe xmp Rsvik sk knirrsq1
jãviv imx oypxyvsvmirxivmrkwtvskveq2

 Szivjãvmrkwă}oxrmrkev

Zihxeo m ew}pweoiv                               Fywixnmrkwpã}zi

56



Jsv ° j° fywixnmrkwpã}zi 
,tivqerirx sttlephwpã}zi- m 
Rsvik q° imr le fyhh 
weqerlirkerhi m perhix m xvi 
°v qih imx sttlephw1 ippiv 
evfimhwpã}zi wsq iv knizi 
qih wmoxi t° zevmk sttleph2 
Hixxi sqjexxev fperx erre 
tivwsrev wsq lev j°xx 
kshonirx ew}p0 sttleph ez 
erhvi zivrikvyrrev ippiv t° 
lyqermxâvx kvyrrpek0 sttleph 
jsv jeqmpmimrrzerhvmrk sk 
evfimhwpã}zi wsq wtiwmepmwx2 
Qih weqerlirkerhi fyxmh iv 
hix qimrx ex imr mooni oer le 
sttlephi wik yxerjsv Rsvik m 
qimv irr wny q°rehiv xmp 
weqer m pãtix ez hiwwi xvi 
°ve2 Imx fywixnmrkwpã}zi iv 
mooni xmhwezkvirwe sk xvirk 
mooni jsvr}ewx2 Wnãpz sq 
kvyrrpekix jsv hix sttlezpiki 
pã}zix jipp fsvx0 xmp hãqiw 
knirrsq wompwq°p ippiv 
evfimhwpã}wi0 qmwxev imr hix 
mooni2 Imr oer pmoizip qmwxi 
fywixnmrkwpã}zix hivwsq imr 
sttliph wik weqerlirkerhi 
yxerjsv Rsvik m qimv irr xs °v2 
Fywixnmrkwpã}zi q° mooni 
jsvziowpewx qih evfimhix qih 
fywixnmrk ez ă}oxrmrkev m 
rsvwoi osqqyrev0 nj2 wmhi 582

59 944 tivwsrev jioo fywixnmrkwpã}zi 
m 6448
I alt 15 500 personar fekk godkjent lßyve som 
gjev rett til permanent opphald (busetjings-
lßyve) i landet.

Ozir jioo fywixnmrkwpã}ziC
I alt ti prosent av dei som fekk busetjingslßyve i 
2004, var borgarar fr¬ Irak, ti prosent var fr¬ 
Serbia og Montenegro og 8 prosent fr¬ Soma-
lia. Dei resterande 72 prosentane fordelte seg 
hovudsakleg p¬ Pakistan, Russland, Iran, 
Afghanistan, Thailand og Bosnia-Hercegovina.
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 Erhvi mrrzerhvmrkwpã}zi
Erhvi mrrzerhvmrkwpã}zi
Nokre f¬ lßyve blir gjevne p¬ anna grunnlag 
enn dei ýre hovudgruppene av innvandrings-
lßyve som blir gjevne til þyktningar, familie-
innvandra, arbeidsinnvandra og personar som 
skal ta utdanning. Nokre av lßyva som blir 
gjevne p¬ anna grunnlag, kan danne grunnlag 
for seinare permanent busetjingslßyve, mens 
andre er mellombelse lßyve. I 2004 blei det 
gjeve litt over 300 nye slike lßyve. 

Den stßrste gruppa blant desse var lßyve som 
blei gjevne p¬ grunnlag av sterke menneske-
lege omsyn eller sÞrleg tilknyting til Noreg, til 
saman 160 lßyve. Dette kan til dßmes vere 
personar fr¬ Kolahalvßya av norsk opphav, og 
kvinner som har kome p¬ eit familieinnvand-
ringslßyve, som er blitt mishandla i ekteskapet 
og f¬r opphald sjßlv om ekteskapet er over.

Jpiwx ozmrriv
I overkant av 55 prosent av dei som fekk 
busetjingslßyve i 2004, var kvinner. Kjßnns-
fordelinga var jamn blant borgarar fr¬ dei tre 
stßrste landa som har f¬tt busetjingslßyve. For 
Russland og Thailand l¬g delen kvinner 
markert hßgare enn for menn. For borgarar fr¬ 
Afghanistan var delen menn noko hßgare.
 
Ephiv
Rundt 28 prosent av dei som fekk busetjings-
lßyve i 2004, var under 18 ¬r. Rundt halvpar-
ten av desse var jenter. Av alle under 18 ¬r som 
fekk busetjingslßyve, var 1 200 fßdde i Noreg. 
Delen barn jamfßrt med vaksne var hßgare 
blant borgarar fr¬ dei tre stßrste landa Irak, 
Serbia og Montenegro og Somalia enn for dei 
andre landa. Av det samla talet p¬ personar 
som var under 18 ¬r, kom 45 prosent fr¬ Irak, 
Serbia og Montenegro og Somalia. 

Barn som har f¬tt busetjingslßyve gjennom 
adopsjon, utgjorde 4 prosent av personane 
under 18 ¬r som fekk busetjingslßyve. Dei 
þeste av desse kom fr¬ Sßr-Korea, Thailand og 
Filippinane.

Tspmxmix kniz jpiwx fywixnmrkwpã}zi
Av alle busetjingslßyva i 2004 godkjende 
politiet 13 300, noko som tilsvarer 86 prosent. 
Resten av lßyva blei gjevne av UDI. Dei þeste 
busetjingslßyva blei ferda ut i politidistrikt 
som omfattar dei store byane i Sßr-Noreg: 
Oslo, Bergen, Stavanger og Kristiansand. I alt 
27 prosent av lßyva gjevne av politiet blei 
ferda ut i Oslo-omr¬det.
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Jâvvi fpim fywixxi m rsvwoi osqqyrev
I 2004 blei det busett i overkant av 5 500 nye 
þyktningar og familiesameinte til þyktningar i 
kommunane. Det er 1 200 fÞrre enn i 2003. 
Nedgangen kjem fßrst og fremst av ein ned-
gang i talet p¬ busette overfßringsþyktningar 
fr¬ 1 650 til over 850 personar. Ogs¬ talet 
p¬ familiesameinte til þyktningar har g¬tt 
vesentleg ned samanlikna med 2003, fr¬ 1 500 
til 850. Denne nedgangen kjem truleg av at 
reglene for familieinnvandring er stramma inn 
for delar av denne gruppa.54 Talet p¬ busette fr¬ 
asylmottak har derimot g¬tt opp fr¬ i underkant 
av 3 600 til 3 800 personar. 

Resultatet av arbeidet med ¬ busetje þykt-
ningar l¬g noko under behovet i 2004. Ved 
utgangen av ¬ret var det derfor om lag 2 150 
personar i asylmottak som venta p¬ ¬ bli bu-
sette i ein norsk kommune. 

Ozir iv hix wsq fpmv fywixxi m rsvwoi 
osqqyrevC
Personar med bakgrunn fr¬ Somalia var den 
stßrste gruppa som blei busett i 2004. Vidare 
blei det busett mange fr¬ Afghanistan og Russ-
land. Det var ogs¬ desse tre landa Noreg tok 
imot þest asylsßkjarar fr¬ i 2004. Personar med 
bakgrunn fr¬ Liberia, den fjerde stßrste gruppa 
i talet p¬ busette i 2004, var hovudsakleg over-
fßringsþyktningar. Det same gjeld personar fr¬ 
Myanmar, som utgjer den femte stßrste gruppa. 
 

Personar fr¬ Irak utgjorde den stßrste gruppa i 
kategorien ñfamilie til þyktningò blant dei som 
blei busette i 2004. Over 60 prosent av alle 
busette irakarar hßyrde til denne kategorien. 
Totalt var 15 prosent av alle som blei busette, 
personar som blei familiesameinte med þykt-
ningar.

Fleire menn enn kvinner blei busette i 2004, 58 
prosent menn mot 42 prosent kvinner. Over-
vekta av menn kjem fßrst og fremst av at det er 
þeire mannlege asylsßkjarar. Det er ei overvekt 
av kvinner som kjem som familie til þyktningar, 
mens det blant overfßringsþyktningar er ei 
meir jamn fordeling mellom kjßnna. 

39 prosent av alle som blei busette, var barn. 
Hovudtyngda av dei busette var i alderen 20 
til 35 ¬r. Det er sÞrleg busette þyktningar som 
er i denne aldersgruppa, mens gruppa busette 
familiesameinte til þyktningar i stßrre grad 
omfattar barn. Blant overfßringsþyktningar er 
det ei jamnare aldersfordeling. 

De þeste som blir busette, er del av ein familie. 
Sjßlv om vi held utanfor dei som er busette 
etter familieinnvandring, var 59 prosent av dei 
som blei busette i 2004, del av ein familie. Det 
er ein l¬gare del enn i 2003, d¬ delen var p¬ 66 
prosent. Grunnen til nedgangen er i hovudsak 
at det i 2004 blei gjort ein ekstra innsats for 
¬ busetje einslege. Talet p¬ einslege som blei 
busette, auka med 14 prosent samanlikna med 
2003, sjßlv om det samla talet p¬ personar som 
blei busette, gjekk ned. 

Jpiwx fywixxi m him wxsvi f}eri
Oslo kommune busette þest þyktningar i 2004, 
til saman 288. Ogs¬ andre kommunar som 
ligg i sentrale delar av Austlandet, ligg hßgt p¬ 
lista over þest busette þyktningar. P¬ hßvesvis 
andre, tredje og fjerde plass ligg dei andre 
store byane i landet: Trondheim, Bergen og 
Kristiansand. 
 

Fywixnmrk ez ă}oxrmrkev m rsvwoi osqqyrev

Fywixnmrk m imr osqqyri woniv 
r°v imr tivwsr wsq lev j°xx 
sttleph ixxiv imr ew}pwãoreh0 
ă}xxev yx ez imx wxexpik qsxxeo 
sk fpmv svhmrâv mrrf}kknev m imr 
osqqyri2 Szivjãvmrkwă}ox1
rmrkev oniq hmvioxi xmp Rsvik 
sk fpmv rsvqepx fywixxi m imr 
osqqyri yxer ° zivi mrrsq 
wxexpiki qsxxeo jãvwx2 
Tivwsrev wsq xvirk sjjirxpik 
lnipt0 q° fywixni wik m hir 
osqqyrir wsq wxexir zih 
YHM sk fywixnmrkwosqqyrir 
fpmv imrmki sq0 qih qmrhvi him 
opeviv wik yxer wxãxxi jv° hix 
sjjirxpiki2 Him wsq fpmv 
fywixxi ixxiv ezxepi qippsq 
YHM sk osqqyrir0 lev ixxiv 
vixrmrkwpmrniv wsq iv jewxwixxi m 
mrxvshyownsrwpsze0 vixx sk 
tpmox xmp ° knirrsqjãvi 
mrxvshyownsrwtvskveq m 
fywixnmrkwosqqyrir2 
Fywixnmrk m osqqyri q° mooni 
jsvziowpewx qih fywixnmrkw1
pã}zi0 nj2 wmhi 572

54 Him ăiwxi m oexiksvmir ÷jeqmpmi xmp ă}oxrmrk÷ fpmv mooni vikmwxvivxi jãv osqqyreri wnãpzi wãoniv sq mrxikvivmrkwxmpwosx jsv him2 
 T° kvyrr ez wimr vikmwxvivmrk zmp hivjsv xepix t° fywixxi m hirri kvytte wxmki rsos m jsvlsph xmp hix wsq iv sttknizi liv2 
 Vikipzivoix jsv jeqmpmimrrzerhvmrk iv wxveqqe mrr jsv hirri kvytte0 sk hix lev j°xx osrwiozirwev jsv osv qerki wsq j°v ksh1

onirrmrk2 Hix iv hivjsv mooni qskpik ° xironi wik osv wxsvx ixxivwpitix ez vikmwxvivmrkev m hirri kvytte zmp fpm2

Fywixxi jp}oxrmrkev sk jeqmpmir
himve jsvhipx t° weowx}ti2
5==<16448

4

5 444

6 444

7 444

8 444

9 444

: 444

; 444

< 444

= 444

5==<

5===

6444

6445

6446

6447

6448

Jeqmpmiweqimrx qih jp}oxrmrk

Szivjãvmrkwjp}oxrmrk

Xmhpikevi ew}pwãonevev

64

58

Perhfeokvyrr Fywixxi

Wsqepme 5 47=

Ejklermwxer <5<

Vywwperh ;9<

Pmfivme 85:

Q}erqev 6:<

Wivfme Qsrxirikvs 69:

Mver 5::

Mveo 56:

Wxexwpeywi 548

Fyvyrhm <9

Erhvi perh 5 8=;

Xsxepx 9 977
 

Xiowxxefipp =2 Fywixxi ă}oxrmrkev sk jeqmpmir himve0 xsxepx 
sk jsvhipx t° xm wxãvwxi perh2 6448



Fywixxi m jsvlsph xmp jspoixep 
Ser vi derimot p¬ talet p¬ busette þyktningar 
i forhold til folketalet, er det ikkje lenger om-
r¬da rundt dei stßrste byane i Noreg som ligg 
ßvst. Til dßmes var Vadsß den kommunen med 
þest busette i forhold til folketalet i b¬de 2003 
og 2004. Det er ikkje berre Vadsß i Finnmark 
som buset mange þyktningar i forhold til fol-
ketalet. Finnmark ligg ßvst av alle dei 19 fylka 
i landet. Som nummer to og tre p¬ ei fylkesvis 
rangering av talet p¬ busette i forhold til folke-
tal kjem Vest-Agder og Telemark. Oslo hamnar 
p¬ sisteplass i ei slik rangering

Osqqyri Fywixxi

Swps 6<<

Xvsrhlimq 66<

Fivkir 659

Ovmwxmerwerh 656

Wxezerkiv 565

Fâvyq 54=

Hveqqir 54;

Womir =;

Xvsqwã <=

Fshã <8

Erhvi osqqyrev 7 =<7

Xsxepx 9 977

Verkivmrk J}poi Jspoixep.. Fywixxi Fywixxi m jsvlsph xmp jspoixep 
tiv 544 444 mrrf}kknevev

5 Jmrrqevo ;7 487 5;8 67<

6 Ziwx1Ekhiv 5:5 6:< 78; 659

7 Xipiqevo 5:: 6=9 754 5<:

8 Eywx1Ekhiv 547 :5= 5=4 5<7

9 Rsvhperh 67: <55 84= 5;7

: Rsvh1Xvãrhipek 56< 889 65; 5:=

; Xvsqw 596 ;69 677 597

< Sttperh 5<7 5:; 6;6 58<

= Lihqevo 5<< 7<8 6;4 587

54 Fywoivyh 687 8<6 789 586

55 Wskr sk Jnsvheri 54; 44= 588 579

56 Ziwxjsph 664 ;5= 6<4 56;

57 Vskeperh 7=7 4=7 8<5 566

58 Wãv1Xvãrhipek 6;6 9;7 75< 55;

59 Lsvheperh 88< 846 86= =:

5: Ówxjsph 69< 987 678 =5

5; Eoivwlyw 8=8 77= 875 <;

5< Qãvi sk Vsqwhep 688 :;= 5:5 ::

5= Swps 96= 84; 6<< 98

Rsvik 8 :4: 447 9 977 564

.Xefippir mropyhiviv fivvi jãvwxi fywixnmrk qih sjjirxpik lnipt2 

..Oniphi> Jspoiqirkhi 52 neryev 6449 sk irhvmrkeri m 64482 J}poiwszivwmox2 Jsvipãtmki xepp2
YVP> lxxt>33{{{2wwf2rs3iqriv3463463jspoirhvoz36448o83lmxxmp442lxqp 

Xiowxxefipp 542 Fywixxi ă}oxrmrkev sk jeqmpmir himve0 
xsxepx sk jsvhipx t° xm wxãvwxi osqqyriv2 6448

Xiowxxefipp 552 Fywixxi ă}oxrmrkev sk jeqmpmir himve jsvhipx t° j}poi sk jspoixep2. 6448

Rangeringa over busette þyktningar fordelt p¬ 
fylke og folketal tek ikkje omsyn til sekundÞr-
þyttingar. SekundÞrþyttingar vil seie þyttingar 
som þyktningar gjer etter at dei er blitt busette 
i ein kommune. Alts¬ seier ikkje denne tabel-
len noko om þyktningane og familien deira 

faktisk blir buande i dei fylka der dei er blitt 
busette med offentleg hjelp. SekundÞrþyttin-
gar gjeld i stor grad þytting til Oslo, Akershus 
og Ïstfold.55

55 Zm lev m hek mooni xmpjvihwwxmpperhi wxexmwxmoo sziv wioyrhâvă}xxmrkeri xmp fywixxi ă}oxrmrkev
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Ved ¬rsskiftet 2004/2005 budde det 12 200 
personar i norske asylmottak. Det er ein ned-
gang p¬ nesten 30 prosent fr¬ ¬ret fßr, d¬ det 
var 17 200 personar i mottak. Asylmottak er eit 
frivillig, mellombels butilbod til personar som 
har sßkt om asyl. Tilbodet varer til personen f¬r 
godkjent sßknaden sin og blir busett i ein kom-
mune, eller f¬r avslag og m¬ forlate Noreg. 

Nedgangen i talet p¬ bebuarar i asylmottak kjem 
fßrst og fremst av at fÞrre personar ventar p¬ 
¬ f¬ ei avgjerd i saka si. Talet p¬ personar som 
har f¬tt opphald og ventar p¬ ¬ bli busette i ein 
kommune, har i lßpet av 2004 ikkje endra seg 
vesentleg. Talet p¬ personar som har f¬tt avslag 
p¬ sßknaden sin og skal forlate landet, har heller 
ikkje endra seg vesentleg gjennom ¬ret. 

Det ýnst mottak i alle fylke i Noreg. Nordland 
fylke hadde þest personar buande i mottak i 
2004. Nedgangen i talet p¬ personar som treng 
mottaksplass, har fßrt til at þeire mottak er blitt 
lagde ned. Ved ¬rsskiftet 2004/2005 var 103 
mottak i drift, mot 140 eitt ¬r tidlegare. 

I 2004 budde det personar med bakgrunn fr¬ 
rundt 100 ulike nasjonalitetar i mottak. Fem 
nasjonalitetar dominerte; sßkjarar fr¬ Somalia, 
Irak, Russland, Afghanistan og Serbia og Mon-

tenegro utgjorde over 70 prosent av dei som var 
i mottak ved ¬rsskiftet.

Fevr m qsxxeo 
Ved utgangen av 2004 var 3 300 av alle som 
bur p¬ mottak, under 18 ¬r. Det tilsvarer 27 
prosent. Eitt ¬r tidlegare var det tilsvarande talet 
30 prosent. Litt over halvparten av barna var i 
skulepliktig alder. Dei þeste barna var saman 
med foreldre eller andre fßlgjepersonar. Barn 
som kjem aleine, skal bu p¬ eigne mottak for 
einslege mindre¬rige. Ved utgangen av 2004 
budde 129 barn under 18 ¬r i slike mottak. 

¥vweoiv xmp ex fifyevev jp}xxev yx ez qsxxeo 
NÞrare 14 000 personar forl®t eit asylmottak av 
ulike ¬rsaker i 2004. ¡rsakene kan vere at dei 
har f¬tt busetjing i ein kommune, at dei har blitt 
uttransporterte av politiet, at dei har returnert 
frivillig til heimlandet, osv. 5 300 personar 
forl®t mottaka utan ¬ gje opp ny adresse eller 
kvar dei hadde reist. Ein del personar gjev i 
ettertid opp kvar dei er, eller dei kjem tilbake 
til mottaket. Ein del av dei som blei registrerte 
med ukjend adresse, kan vere uttransporterte av 
politiet utan at det er blitt registrert ved mottaka. 
Andre kan ha forlate Noreg utan ¬ melde fr¬ til 
norske myndigheiter.
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Jvmzmppmk vixyv 
I mai 2003 starta Utlendingsdirektoratet eit 
samarbeid med International Organization 
for Migration (IOM) om tilrettelegging av 
heimreise for asylsßkjarar som har trekt eller 
f¬tt avslag p¬ sßknaden sin. I 2004 var det 
nÞrare 1 100 personar som nytta seg av denne 
ordninga. Den stßrste gruppa var personar fr¬ 
Serbia og Montenegro, og dei þeste av desse 
reiste tilbake til Kosovo. 
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Qevoivx rihkerk m xepix t° ew}pwãorehiv
I 2004 fekk Noreg drygt 7 900 asylsßknader. 
Det var ein nedgang p¬ nÞrare 7 700 asyl-
sßknader samanlikna med 2003, og det l¬gaste 
talet sidan 1997.

I 2004 var talet p¬ asylsßknader noks¬ jamt 
fordelt utover ¬ret, og den sesongavhengige 
oppgangen i august og september var ikkje s¬ 
markant som i fßreg¬ande ¬r. P¬ det meste blei 
det registrert 763 asylsßknader i ®in og same 
m¬nad i 2004, og p¬ det l¬gaste 552 sßknader. 

I alt 111 ulike land var representerte blant dei 
personane som sßkte om asyl i 2004. Det kom 
þest asylsßknader fr¬ personar med bakgrunn 
fr¬ Afghanistan (1059 sßknader), deretter 
personar med bakgrunn fr¬ Somalia (957 
sßknader), Russland (938 sßknader) og Serbia 
og Montenegro (860 sßknader). Til saman var 
om lag halvparten av asylsßknadene i 2004 fr¬ 
personar fr¬ desse landa.

Utlendingsdirektoratet reknar med at den 
kraftige nedgangen i talet p¬ asylsßknader 
til Noreg heng saman med innfßringa av ei 
effektivisert og differensiert saksbehandling. 
Blant anna innfßrte direktoratet fr¬ 1. januar 
2004 ein 48-timarsprosedyre for rask behand-
ling av asylsßknader fr¬ personar som kjem fr¬ 
land norske myndigheiter reknar som trygge. 
Andre forklaringar p¬ nedgangen i Noreg er at 
det har vore ein nedgang i talet p¬ asylsßkja-
rar generelt i Europa, og vi ser at nedgangen 
gjeld nasjonalitetar som Noreg har hatt mange 
asylsßkjarar fr¬. Vidare har direktoratet i 2004 
vurdert praksisen for sßknadsbehandling for 
personar fr¬ þeire av dei landa som Noreg tek 
imot þest asylsßkjarar fr¬, noko som fßrte til 
at asylsßknader fr¬ personar med bakgrunn 
fr¬ desse landa i periodar av ¬ret blei lagde til 
sides.56 Dette kan i seg sjßlv ha medverka til 
noko av nedgangen. At det i 2004 var ein ned-
gang p¬ 76 prosent i talet p¬ asylsßknader fr¬ 
dei nye medlemslanda i EU samanlikna med 
2003, var truleg eit resultat av utvidinga av EU 
fr¬ og med 1. mai 2004.57 

Stßrst nedgang var det i talet p¬ asylsßknader 
fr¬ personar med bakgrunn fr¬ Serbia og 
Montenegro, ein nedgang p¬ i overkant av 
1 300 sßknader ï i overkant av 60 prosent 
fr¬ 2003 til 2004. Deretter har det vore stßrst 
nedgang i talet p¬ asylsßknader fr¬ personar 
med bakgrunn fr¬ Afghanistan (48 prosent), 
Russland (50 prosent) og Somalia (40 prosent). 
Stßrst prosentvis nedgang var det i asylsßk-
nader fr¬ personar med bakgrunn fr¬ Mongolia 
(86 prosent), Bosnia-Hercegovina (82 prosent) 
og Kviterussland (79 prosent).

Sjßlv om dei samla berre utgjorde sju prosent 
av asylsßknadene i 2004, er det verdt ¬ merke 
seg at 20 land har auka talet p¬ asylsßknader 
fr¬ ¬ret fßr. Aller stßrst var auken for personar 
med bakgrunn fr¬ Nepal (i overkant av 100 
prosent), Liberia (40 prosent), Burundi 
(10 prosent) og Vietnam (40 prosent). 

Av alle som sßkte om asyl i 2004, var rundt 
56 prosent vaksne menn og 21 prosent vaksne 
kvinner, mens dei resterande 24 prosentane var 
medfßlgjande barn. Dei þeste asylsßkjarane 
var mellom 18 og 29 ¬r (40 prosent).
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Qevoivx rihkerk m xepix t° imrwpiki 
qmrhvi°vmki ew}pwãonevev
I alt 424 einslege mindre¬rige sßkte asyl i 
Noreg i 2004. Einslege mindre¬rige asyl-
sßkjarar omfattar personar som n¬r dei kjem til 
Noreg, hevdar at dei er under 18 ¬r og utan fßl-
gje av foreldre eller andre med foreldreansvar. 
Med ein nedgang p¬ nesten 500 einslege min-
dre¬rige asylsßkjarar samanlikna med 2003 var 
dette det l¬gaste talet p¬ 4 ¬r. Nedgangen heng 
truleg saman b¬de med den generelle nedgangen 
i talet p¬ asylsßkjarar og med innfßringa av 
aldersundersßking i 2003. 

Dei þeste einslege mindre¬rige asylsßkjarane 
hadde bakgrunn fr¬ Afghanistan, Somalia og 
Irak. Desse landa var ogs¬ dei stßrste blant dei 
ordinÞre asylsßknadene. 

Ephivwyrhivwãomrk
I 2003 byrja UDI ¬ undersßkje alderen til 
asylsßkjarar som hevdar dei er einslege 
mindre¬rige, men som verkar eldre enn 18 ¬r. 
Direktoratet g¬r ut fr¬ at rundt 80 prosent av 
sßknadene fr¬ einslege mindre¬rige asylsßkjarar 
g¬r gjennom ei aldersundersßking. Under-
sßkinga er ei frivillig ordning som blir  
gjennomfßrt med rßntgenundersßking av 
tenner og hand. I 2004 blei det motteke 483 
resultat fr¬ aldersundersßkingar. Resultata, 
som ogs¬ omfatta nokre sßkjarar som kom i 
2003, viste at 18 prosent av dei undersßkte 
truleg var under 18 ¬r og 82 prosent 18 ¬r eller 
eldre. I 2003 blei det gjennomfßrt aldersunder-
sßkingar av rundt 500 personar, og 80 prosent 
av desse blei vurderte til ¬ vere 18 ¬r eller 
eldre. Dersom resultatet av aldersundersßkinga 
utan tvil viser at personen er over 18 ¬r, skal 
vedkomande behandlast som ein vaksen 
asylsßkjar og ikkje som ein einsleg mindre¬rig 
asylsßkjar. 

Wxãvvi hip ezwpek m IQE1weoiv
I 2004 fatta UDI i underkant av 1 000 vedtak 
i saker der sßkjaren har hevda ¬ vere einsleg 
mindre¬rig. Samanlikna med 2003 er dette ein 
auke p¬ om lag 300 vedtak. I alt 80 prosent av 
vedtaka i 2004 blei fatta etter realitetsbehand-
ling i UDI, og om lag 15 prosent blei behandla 
i samsvar med Dublin-samarbeidet. Dei reste-
rande fem prosentane var saker som av ulike 
¬rsaker blei bortlagde eller trekte.

Av sakene som er realitetsbehandla, fekk  
40 prosent godkjent sßknaden, og 60 prosent 
fekk avslag. Avslagsprosenten i 2003 og 2002 
var p¬ hßvesvis 40 og 30 prosent. ¡rsaka til  
at þeire einslege mindre¬rige asylsßkjarar har 
f¬tt avslag p¬ sßknaden i 2004 enn i 2002  
og 2003, er truleg innfßringa av aldersunder-
sßking. Fleire av dei som hevdar ¬ vere 
einslege mindre¬rige n¬r dei kjem til Noreg no, 
blir vurderte p¬ same m¬ten som andre vaksne 
i behandlinga av asylsßknaden. Avslags-
prosenten for ordinÞre saker var ¸g 60 prosent 
i 2004.
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