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| denne rapporten gjer vi rede for arbeidet med inn-
vandrings- og flyktningsparsmal i 1998. Vi har denne
gangen valgt a ikke lage en tradisionell arsmelding med
hovedvekt pa direktoratets interne mal og arbeidsmater.
| stedet haper vi & kunne gi et bilde av utvikling og
tendenser, utfordringer og dilemmaer, pa de omrader
hvor UDI har ansvaret for & iverksette norsk politikk
og regelverk.

Vi haper denne rapporten vil bidra til & skape innsikt.
Innvandrings- og flyktningpolitikken er et tema som har
stor offentlig interesse og somi gkende grad bergrer alle
deler av samfunnet vart. Vi ser det som en viktig oppgave
& spre kunnskap og bidra til at den offentlige debatt
bygger pa et solid faktagrunnlag.

Aret 1998 var preget av store utfordringer, salig knyttet
til den sterke gkningen i ankomsten av asylsgkere. Det
kom over 8000 asylsgkere, mot drgyt 2000 aret fer.
Santtidig farte det til et betydelig behov for & bygge opp
mottakskapasitet. Dette |a et betydelig press pa saksbehandlings-
apparatet, og ferte til behov for sterk gkning i antall asylmottak, fra
ca. 20 ved starten av aret, til nesten 80 ved Slutten av aret. Et gkende
antall personer skulle ogsa etter hvert bosettesi kommunene. Dette
skjedde samtidig som direktoratet |gpende behandlet et stort antall
andre sgknader om arbeidstillatelser og andre typer opphold i Norge,
og ellersivaretok forvaltnings- og utviklingsoppgaver bade pa
regulerings- og integreringsomradet. Det er alltid viktig for UDI &
kunne omstille apparatet i forhold til skiftende rammebetingelser, og
det fikk vi god anledning til & preve ut i aret som gikk. Denne rapporten
er et forsgk pa & forklare hvordan vi arbeider med a gjennomfare ulike
deler av innvandrings- og flyktningpolitikken, med utgangspunkt i det
somskjeddei 1998.

UDIs arsrapport for 1998 er et ledd i var forsterkede satsing pa a
gi offentligheten best mulig informasjon om det saksfeltet vi forvalter.
Vi haper rapporten vil vagre til nytte for alle som ansker a holde seg
orientert innen innvandrings- og flyktningpolitikken.

Petter J. Drefvelin
Direktar
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Okt ankomst av asylsgkere

| 1998 spkte 8 374 personer om asyl i
Norge. | 1997 kom 2271 asylsakere. Ikke
siden toppéret 1993 har det kommet like
mange asylsakere til Norge som det kom
i 1998.

Flest fra det tidligere Jugoslavia
Etniske serbere fra @st-Slavoniai Kroatia
(2 415 personer) og etniske abanere fra
Kosovo-provinsen i Forbundsrepublikken
Jugoslavia (1 623 personer) utgjorde deto
starste gruppene av asylsgkere som kom
til Norgei 1998. Irakere, farst og fremst
kurdere, (1 296 personer) og somaliere
(938 personer) utgjorde de to andre store
gruppene av asylsakere. Til sammen 78
nagonaliteter er representert pa listen over
asylsokere som kom til Norge i 1998.

in Europe), gkte antall asylsgkere til Vest-
Europa fra 1997 til 1998 (fra ca 200 000
til ca 340 000). De starste sgkergruppene
kom fra det tidligere Jugoslavia og land
med kurdisk minoritet (hovedsakelig Irak,
Iran og Tyrkia). Norge er uten sammen-
likning det landet som har hatt den sterste
prosentvise gkningen. Det er antakelig
flere &rsaker til det. Norge hadde for
eksempel et relativt lavt utgangspunkt.

| 1gpet av de siste tolv &rene var ankomst-
enei 1996 og 1997 de laveste. | januar
1998 foretok Justisdepartementet en opp-
mykning av asylkriteriene for innvilgelse
av asyl i Norge. Malet med de nye krite-
rienevar at flere skulle faasyl i stedet
for opphold p& humanitaat grunnlag.
Selv om oppmykningen ikke gjaldt opp-

1998 IEL feb mar apr mai jun jul aug sep okt nov des Sum
Kroatia 136 839 819 354 206 55 1 1 0 0 0 4 2415
Jugoslavia 54 73 76 135 199 195 134 134 163 172 160 128 1623
Irak 64 66 73 97 81 131 155 140 112 111 129 137 1296
Somalia 88 33 42 49 37 63 125 137 81 103 83 97 938
Andre land 121 109 119 132 124 121 115 182 208 276 261 334 1507
Totalt 463 1120 1129 767 647 565 530 594 564 662 633 700 8374

Ankomst asylspkere pr maned i 1998.

Sa godt som alle asylsakerne fra Kroatia
kom i Igpet av &rets fem farste maneder.
12. juni 1998 opphevet Norge visum-
frihetsavtalen med Kroatia, og dette farte
til at tilstramningen av asylsgkere fra
Kroatia stanset. Framai og ut &ret utgjorde
asylsakere fra Kosovo-provinsen i
Jugoslavia den starste gruppen.

Hva skyldes den store okningen?
Hele Vest-Europa opplevde en gkning i
antall asylsgkerei 1998. Konfliktenei
hjemlandenetil defleste asylsgkerne som
kom til Norge fortsatte, og gkte delvisi
intensitet, i lgpet av &ret. | falgetall fra
IGC (Intergovernmental Consultations on
Asylum, Refugee and Migration Policies

hold pa humanitaat grunnlag kan det
ha blitt oppfattet dlik at de innebar en
oppmykning pa alle omréader. De nye
retningslinjene fikk bred statte i
Stortinget.

Samtidig som Norge i 1998 gasignaler
om en oppmykning av utlendings-
politikken, strammet en rekke andre
europeiske land inn sin politikk.
Midlertidige tillatelser erstattet i flere
land varige tillatel ser, og slike tillatel ser
gir feare rettigheter til familiegjenforening
0g utstedelse av reisedokument. Trangere
gkonomiske kar for sekerne under saks-
behandlingen og totalt bortfall av all
gkonomisk statte etter at avslag er gitt,
var andre eksempler painnstramninger
ellersi Europa

Danmark

| Danmark har utviklingen av inn-
vandrings- og flyktningepolitikken
gétt i motsatt retning av i Norge.

26. juni 1998 vedtok Folketinget &
endre den danske utlendingsloven pa
flere punkter. Det har blitt vanskeligere
afasakalt «de-facto» flyktningstatus,
og retten til familiegjenforening har
blitt innskrenket. Flyktningene skal
heller ikke lenger automatisk f&
permanent opphol dstillatel se etter tre
ar. Det har ogsa blitt vedtatt at alle
innvandrere mé ga gjennom et
integreringsprogram, der de blir
trukket i lann hvis deikke fullfarer.
De gkonomiske ytelsene for flyktninger
i integreringsperioden har blitt kuttet
til 80 prosent av det danske borgere
som mottar sosialhjelp far.
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Hvordan kommer asylsokerne
til Norge?
Gjennom hele 90-tallet har det vaat en
tendens at faare og faare asyl sekere saker
om asyl ved grensepassering inn til Norge.
Langt de fleste asylsgkerne henvender seg
til politiet for & seke asyl innei landet, og
defleste av disseigjen, melder seg for
politieti Odo.

| 1998 sgkte 38 prosent ved grensen,
mens det tilsvarende tallet for 1997 var
9 prosent. Den store gkningen skyldesi
hovedsak at sdog si alle de 2400 asyl-
segkerne fra Kroatia kom direkte til
Fornebu. Ser vi bort fra asylsakerne fra
Kroatia, var andelen som spkte asyl ved
grensen i 1998 ogsa 10 prosent.

100 000

For en god saksbehandling er det
viktig at myndighetene er sikre pa hvem
personene er, hvor de kommer fra, og
hvordan de er kommet til Norge.
Flertallet av de som melder seg for
politiet innei landet mangler identitets-
papirer og billetter. Ogsé en del av de
som sgker ved grensen er uten papirer.
85 prosent i 1997, og 60 prosent i 1998
kunne ikke dokumentere sin egen
identitet. Mangelen pa papirer kan skyldes
flereforhold. Noen asylsgkere nektes
pass av myndighetene i hjemlandet,
mens andre ikke ter & sparre. De fleste
som kommer fra sakalte «flyktning-
produserende land» er uansett avskaret
fradkommetil vesten palovlig méte pa
grunn av den strenge visumpraksisen et

1997
1998

Norge
Sverige
Danmark

Tyskland
Nederland

Antall asylsokere til Norge sammenliknet med andre land i 1997 og 1998

samlet Vest-Europa farer, overfor disse
landene. Mange av de «papirl gse»
asylsgkerne benytter seg derfor av sékalte
menneskesmuglere for atransportere dem
til Norge eller andre land i Vest-Europa.
Det blir dai stor grad benyttet falske
reisedokumenter pareisen til Norge.

Det er viktig & understreke at det at en
asylsgker mangler papirer ikke er
ensbetydende med at sgkeren gir gale
opplysninger om identitet og beskyttelses-
behov.

Erfaring viser imidlertid at en arsak til
at ikke reisedokument og hilletter for
reisen til Norge foreligger, er det faktum
at noen sgkere gnsker & hemmeligholde
sin egentlige identitet, sin reiserute til
Norge, og/eller tidligere opphold i annet
europeisk land. | lgpet av de siste fem
arene har 1,6 millioner personer sgkt om
asyl i de europeiske landene. En vesentlig
del av disse har fétt avslag pasine
seknader. Kontrollrutinene i forbindelse
med disse personenes hjemreise er i
mange tilfeller mangelfulle, og flere reiser
erfaringsmessig videre til andre land i
Europa. Ved a kvitte seg med det de har
av papirer prever de altsa askjule at de
har fétt avslag i et annet land tidligere.

Uansett hva mangelen pa papirer
skyldes, er konsekvensen at det blir
vanskeligere for politiet og UDI & gekke
de opplysningene sgkeren gir om sin
egen bakgrunn og hvordan vedkommende
er kommet til Norge. Dette bidrar i sin
tur til at behandlingstiden for asylsaker
oker m
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Naermere om situasjonen i enkelte land

Kroatia

av befolkningen i @st-Slavonia kroater, mens serberne utgjorde  beskyttelse i

90 prosent av innbyggerne i Jst-Slavonia etniske serbere.

Fer krigen i Kroatia, som begyntei 1991, var ca. 45 prosent mange serbere utsettes for, kvalifiserer ikkei seg selv til

ca. 35 prosent. Under krigen flyktet de aller fleste kroater fra  individuell basis. Av de 987 sgkerne som fikk vedtak, ble 161
@st-Slavonia. Mange etniske serbere flyktet til @st-Slavonia (16,3 prosent) gitt opphold pa humaniteat grunnlag, mens
fraandre steder i Kroatia. Ved slutten av krigen var over resten fikk avslag.

Norge. Sakene blir imidlertid grundig vurdert pa

Kroatiske myndigheter fikk i januar 1998

tilbake kontrollen over @st-Slavonia £ e - R _._ﬂ:_,
Omrédet hadde da veat under FN- — L ELOVENIA Y e v, | L
administragion i en todrs periode, etter at " Zagrabl LT : |
serbiske styrker hadde tatt kontrolleni | r,"".t-utrur oy - :A-'.E-;r.....:; o 3 e illies S 1o I
1991. Arbeidsledigheten og boligmangelen A Wendim | . A *simn Erailioa -
er stor i @st-Slavonia. Mange serbere | - i ¥ £ 08 e NS %—’E‘ . | '
forlater omrédet. De fleste drar til Serbia | | s 1 i J .
| 1998 kom 2 415 asylsgkere fraKroatiatil | "TALY \ ='h-r_~:w|-' «Caipi BOSMIA { ]
Norge. De aller fleste var etniske serbere o | i.. “a Wi B6 HERTEGOVINA T\ |
fra@st-Slavonia. T = e L ' N
Selv om situasjonen er vanskelig for | Tndng L . | '] |
mange serbere i @st-Slavonia, mener | ] ' acalpit N '1-,-?-_ . g
norske myndigheter at det ikke foreligger | Y- R 1".'11.::3.72 W T
et generelt beskyttel sesbehov for de som | I'-I S Ii‘l__“w_,‘;%tﬁﬂ et vucml.wr.a
har sgkt asyl i Norge. Den administrative : ) -| T N A
trakasseringen og forskjellsbehandlingen E:i”s"ﬁ’a"””'a Cofl” e ”I
| | SaLBAA
Jugoslavia
Kosovo er et omréde i delrepublikken Serbiai staten Norge returnerte ingen asylsgkere til Jugoslaviai 1998.
Jugoslavia. Inntil 1989 var Kosovo en egen provins med UDI brukte sommeren og hgsten til a skaffe seg best mulig
utstrakt grad av indre selvstyre. Den etniske sammensetningen  oversikt over situasionen i Kosovo, og behandlingen av disse
av befolkningen i Kosovo har endret seg sterkt de seneste sakene har derfor tatt lang tid. Alle som ikke ble henvist til &

50 arene. Andelen albanere er stadig @kende, og er na rundt sekei et trygt land de har veat i pave til Norge (sdkalte
90 prosent. Albanerne gnsker ikke & bli styrt av serbere. Fram  «trygge tredjeland), fikk opphold pa humanitaat grunnlag i
til 1998 var den albanske motstanden mot det serbiske styret 1998. Totalt 55 personer fikk opphold, og ved inngangen til
dominert av valgte ledere som sto for en ikkevoldelig 1999 var det derfor mange kosovoa banere som ventet pa
motstandslinje. Malet er uavhengighet fra Serbia. Serberne svar pasine sgknader.

pasin side kjemper for at Kosovo skal vaae
en integrert del av Serbia og Jugodavia.
Véren 1998 ble konflikten trappet kraftig
opp. Det kom til regulea krig mellom
serbiske styrker og den albanske UCK -
geriljaen, som kjemper for et uavhengig
Kosovo med vpen i hand. Etter at UCK
hadde tatt kontrollen over store deler av
Kosovo, slo serbiske styrker voldsomt til.

T |

|
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Kamphandlingene tok slutt ut pa hasten
1998 etter sterkt internasjonalt press.
Situasjonen var ved utgangen av 1998
spent og virket fastlast og uforsonlig.
Internasjonale meklere forsgker afinne
kompromisslgsninger. | 1998 kom 1623 Sen | =
asylsgkere fraJugodaviatil Norge. Defleste

av disse er etniske albanere fra Kosovo. EK"S‘"’”
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Somalia

Selv om Somalia fortsatt mangler en sentralregjering, kan
landet i dag ikke karakteriseres som et land i borgerkrig.
Generelt sett er Somalia et land under gjenoppbygging,
med unntak av visse omr&der hvor den politiske situasjonen
fortsatt er uavklart. Dette er omréder i sar, inkludert
hovedstaden Mogadishu, der det sitter to konkurrerende

administrasjoner, samt regioner i de
sentrale delene av landet. Utviklingen
etter borgerkrigsperioden 1990-1993/94
har gétt i retning av en stadig sterre grad
av regionalisering bade med hensyn til den
politiske utviklingen, og nar det gjelder
gkonomiske, humanitazre og sikkerhets-
messige forhold. Det er sazlig nord i landet
(Somaliland og Puntland) at situasjonen er
stabil og utviklingen positiv. | 1998 kom
938 asylsokere fra Somaliatil Norge.
Majoriteten av de somaliske asylsgkere
oppga & havaat bosatt i krisesonene.

Norge returnerte ingen asylsgkere til Somaliai 1998. Fem
somaliere fikk asyl i 1998, mens 651 personer fikk opphold
pa humanitaat grunnlag. Det var i farste rekke den generelt
ustabile og uoversiktlige situagonen i landet som farte til at
alle fikk opphold.
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Irak

Siden Golfkrigen i 1991 har forholdet mellom Irak pa den
ene siden, og FN og USA pa den andre siden, vaat preget

av permanent krise og konflikt. Saddam Hussein ser ut til &
sitte relativt trygt, og det er derfor lite som peker i retning av
normalisering og bedring av gkonomiske, politiske og

menneskerettslige forhold i landet.

Det overveiende flertallet av de irakiske asylsgkere som

kom til Norge i 1998 var kurdere fraNord-Irak. | den kurdiske

selvstyresonen som ble opprettet etter Golfkrigen har det

hersket borgerkrigstilstand mellom de to
viktigste partiene i selvstyreregjeringen i
vel fire &. Til tross for at en avtale ble
inngdtt i Washington i september 1998,

var det ved arsskiftet lite som tydet pa at
Kurdistans Demokratiske Parti (KDP) og
Kurdistans Patriotiske Union (PUK) skulle
klare @ kommetil enighet om en fordeling
av tollinntektene fra denillegale olje-
eksporten til Tyrkia. En forutsetning for
okt stabilitet i omrédet er at selvstyre-
myndighetene oppnar en form for
internasjonal anerkjennelse, men lite tyder
paat Irak og nabostatene vil godtadette.
Uroen fortsetter dermed, og stremmen av
kurdere og irakere som ansker seg til vestlige
land vil neppe avta med det farste. Det kom

1296 asylsakere fralrak til Norgei 1998.

Norge returnerte ingen asylsgkere il Irak i 1998.
Borgerkrigstilstanden i nord og den generelt darlige menneske-
rettighetssituasjonen var hovedgrunnenetil at alle fikk bli
(igien: unntatt de som ble returnert til trygge tredjeland).

33 irakere fikk asyl i 1998, mens 446 fikk opphold pa
humaniteat grunnlag.
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Flyktninger

Flere fikk beskyttelse i 1998

Totalt 3306 personer fikk beskyttelsei
Norgei 1998, mot 2589 &ret far. 2182

av disse var asylsgkere, mens 1124 var
overfaringsflyktninger fra FNs
Heykommisaa. | tillegg ble 915 personer
gienforent med familiemedlemmer som
har fatt beskyttelsei Norge.

Omlag halvparten av de asylsgkerne som
fikk sine saker behandlet fikk innvilget
beskyttelse. 108 personer (2,8%) fikk
asyl, mens 1813 personer (46,6%) fikk
opphold p& humanitaat grunnlag.

| tillegg fikk 261 bosniere opphold pa
kollektivt grunnlag. De starste gruppene
som fikk asyl kom fralrak og Bosnia.
De sterste gruppene som fikk opphold p&
humanitaat grunnlag kom fra Somalia,
Irak og Kroatia (Jst-Slavonia).

Hayere innvil gel sesprosent

Andelen asylspkere som fikk beskyttelse
var hgyerei 1998 enni 1997 og 1996.
Dette skyldes farst og fremst endringer i
sammensetningen av nasjonaliteter i asyl-
sgkergruppen. | 1998 ble det behandl et
en stor andel sgknader frairakere og
somdiere. PAgrunn av den vanskelige
situasjonen i disse landene fér stort sett
alle asylsgkerne derfra opphold.

Nye asylkriterier

De nye asylkriteriene som bleinnfert i
januar 1998 ferte til at antall asylsokere
som fikk asyl i Norge gkte noei 1998.
De nye retningslinjene har for det farste
senket kravet til sannsynliggjering av
forfalgel sesfare. Videre kan na personer
som forfalges av andre grupper enn
hjemlandets myndigheter (f eks religigse
eller politiske ekstremister) fa asyl.
Denne endringen har ogsa fert til at
personer som kommer fraland som ikke
har fungerende myndigheter, kan fa asyl.
Etter de nye retningslinjene skal asyl

kunne innvilgestil personer som kan
risikere kjgnnsrelatert forfalgelse. Det
gjelder blant annet kvinner som bryter
med skrevne og uskrevne regler for det
sosiaelliv (f.eks. med hensyn til
pakledning eller retten til ataarbeid
utenfor hjemmet) og som risikerer abli
utsatt for forfelgelse. Kvinner som
risikerer & bli utsatt for kjannslemlestelse
(omskjaaing) hvis de vender tilbake til
hjemlandet vil ogsa kunne fa asyl.
Videre kan homofile som ved retur til
hjemlandet risikerer forfalgelse og
alvorlige overgrep pagrunn av sin
legning, fainnvilget asyl. Tidligere fikk
slike grupper opphold pa humanitaat
grunnlag.

2000

Asyl

| falge Utlendingsloven har asylsgkere
som har en velbegrunnet frykt for
forfelgelse i hjemlandet krav pé asyl

i Norge. Denne forfaglgelsen ma ha
sin arsak i sekernes rase, religion,
nasjonalitet, medlemskap i en spesiell
sosia gruppe eler politisk oppfatning.
Videre ma frykten for forfalgelse
vaae &rsaken til at de ikke vil vende
tilbake til sitt hjemland. Utlendings-
lovens definision av hvem som er
flyktning, bygger direkte pa Flyktning-
konvensjonens definisjon.

FNs flyktningkonvensjon

fra1951 er den viktigste internagonale
avtale som er utformet for divareta
flyktningers behov for beskyttelse.

| falge konvensionen er en flyktning
en person som med rette frykter
individuell forfelgelse pa grunn av
rase, religion, nasionalitet, tilharighet
i en sosial gruppe eller politisk over-
bevisning, og som har krysset en
internasional landegrense. Et viktig
prinsipp i flyktningkonvensjonen er
at et land ikke kan sende noen tilbake
til et omréde der han/hun risikerer
forfalgelse.

Sgkere som etter dette ma sies &
vazeflyktning, vil likevel ikke harett
til asyl dersom det er grunn til atro at
de har begétt en alvorlig ikke-politisk
forbrytelse, krigsforbrytelse eller
andre lignende alvorlige forbrytel ser.
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Personer som har fatt vedtak om beskyttelse i 1998
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Antall uker for 75 prosent av sakene er behandlet
i perioden 1996-1998 (1. instans saker)

Total saksbehandlingstid i 1. instans vil i tillegg
omfatte saksbehandlingstiden i politiet og ved
utenriksstasjonene.

Oppholdstillatelse pa

humanitaert grunnlag

| 1998 fikk 1 813 personer oppholds-
tillatel se p& humanitaat grunnlag. Ogsa
asylsekere som ikke anses som flyktninger
i henhold til Flyktningkonvensjonen, kan
ha behov for beskyttelse. UDI vurderer
derfor ogsé om sgkeren av flyktning-
lignende grunner, f eks krig, borgerkrig
eller borgerkrigslignende tilstander, bar
gis oppholds- og arbeidstillatelse i Norge.

Mens asyl gisi saker der forfalgelsen
er individuelt rettet, gis opphold pa
humaniteat grunnlag i saker der mer
generelle forhold gjer det farlig for
sekeren avende hjem. UDI vurderer
ogsa om det er andre sterke menneske-
lige hensyn i saken som kan gi grunn
til &gi oppholds- og arbeidstillatel se.
Eksempler pa sterke menneskelige
hensyn kan vaare alvorlig sykdom,
handikap og sterk tilknytning til Norge.

Saksbehandlingstid

Malet for UDIs egen sakshehandling er
at en asylsak skal veare avgjort innen

9 uker. Dette malet ble langt franddd i
1998. Gjennomsnittlig saksbehandlings-
tid var i 1998 25 uker. Det er flere arsaker
til at saksbehandlingstiden i asylsaker
har gkt. | enkeltsaker kan det f eks vaae
behov for tilleggsavher, analyse av
spraktest, eller at saken pa annen méte
ma undersakes.

Hovedarsaken til at saksbehandlings-
tiden har gkt i 1998 er imidlertid den store
gkningen i antall asylsgkere. En annen
arsak er at behandlingen av mange
Kosovo-saker har tatt lang tid. | mars
oppfordret UNHCR alle land som mottar
asylsgkere fra Kosovo om ikke & sende
noen tilbake pa grunn av det som
etterhvert utviklet seg til en kraftig
vapnet konflikt. Norge har selvsagt fulgt
denne oppfordringen. UDI métte ogsa

[{e)

skaffe seg et best mulig bilde av
situagionen i Kosovo far man begynte
afatte vedtak.

UDI arbeider for at ventetiden fram til
vedtak fattes skal veare kortest mulig.
Behandling av asylsaker er imidlertid en
omfattende og komplisert prosess, som
krever godt opplaat personale. Selv med
viktig tilfarsel av nye ansatte vil det ta
noe tid & arbeide seg gjennom det store
antallet sgknader som kom i 1998.

Saerlig om enslige mindrearige
asylsokere

| 1998 kom det 379 barn og unge under
18 & uten foreldre eller andre med
foreldreansvar til Norge. Dette er en
gkning pa 159 fra 1997. Den sterste
aldersgruppen var pa 16 til 18 &r. Det
var 269 gutter og 110 jenter. Utviklingen
de siste to &rene viser at stadig flere
kommer helt alenetil landet og har
heller ikke slektninger som bor her.
Flesteparten kommer fraland i krig
eller borgerkrigsliknende situasjoner.

Slike sgknader gis prioritet i ale ledd
av saksbehandlingen. Mélet i UDI er
at sgknadene skal vagre vurdert og
avgjort innen sju uker. Fordi det ofte
forekommer uklarheter med hensyn
til nasjonalitet, alder og tidligere
oppholdssted, blir saksbehandlingstiden
oftelengre.

Det er ogsa satt saarlige begrensninger
for & returnere mindredrige til hjem-
landet. Slik retur kan bare skje dersom
den mindredrige har omsorgspersoner i
hjemlandet. Klarer vi ikke & oppspore
omsorgspersonene, vil den mindredrige
fa oppholdstillatelsei Norge m
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Flere fikk beskyttelse i 1998

Hva som skjer nar du sgker asyl i Norge

M
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INNREISE POLITI
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Politiet:

e kontrollerer reisedokumen-
tene dine (som regel pass
og flybilletter).

e registrerer deg som asyl-
soker.

e vurderer om det er aktuelt
for Utlendingsdirektoratet &

Mens du bor har skal du:
til helseundersgkelse.
giennomfgre asylavher med
politiet.

Ej..xma

JUSTISDEPARTEMENETET

eeccccccccccccce

.
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AVSLAG: Du ma enten reise ut
av Norge eller benytte retten til
a klage. Justisdepartementet
behandler klagen og avgjgr om
du far oppholdstillatelse i Norge
eller ikke.

.
.
.
.
.
.
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OPPHOLD PA HUMANIT/ZRT
’ GRUNNLAG: Du far oppholds-

tillatelse i Norge enten pga

flyktninglignende &rsaker

eller av sterke menneskelige

grunner.

eecccccccccccce

ASYL: Du far oppholdstillatelse
i Norge som flyktning.

eeccee

OPPHOLDSTILLATELSE

| ©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Her bor du mens du venter

pa:

e spknaden om asyl blir
avgjort av Utlendings-
direktoratet.

* at du kan flytte til en
kommune.

e resultatet av eventuell klage.

nekte deg & bli i Norge.

Forsteasyllands-prinsippet

N&r en utlending sgker asyl i Norge er
hovedregelen at norske myndigheter
skal behandle sgknaden. Imidlertid vil
asylsgknaden som hovedregel bli
avslétt ndr asylsekeren har hatt opphold
i annet trygt land fer han reisteinn i
Norge. UDI vil da henvise sagkeren til
asoke asyl i dette landet i medhold av
farsteasyllands-prinsi ppet, som er et
internasjonalt anerkjent prinsipp.
Unntak gjares ogsa nér asylsakeren har

fétt asyl eller har oppholdstillatelsei et
annet trygt land. Dakan UDI avdaasyl-
seknaden med henvisning til at sakeren
allerede har oppnadd beskyttelse.

UDI vil i denne ssmmenheng likevel
alltid vurdere om asylsgkeren har en
tilknytning til Norge som tilsier at
norske myndigheter er naamest til &
behandle asylsaknaden, f eks ved at
asylsakeren har naa familie i Norge
eller tidligere har hatt oppholdstillatel se
i Norge.

Transittmottak

Asylsepkere som kommer til Norge
blir farst registrert av politiet ved
ankomsten. Deretter transporteres de
av politiet til et transittmottak.
Oppholdet i transittmottaket kan variere
fra2-3 dager til noen uker. Under
oppholdet i transittmottaket vil asyl-
sekerne bli intervjuet av politiet om
arsakenettil hvorfor de seker asyl,
reiseruten og andre sider ved deres sak.
Malet for asylavheret er & kartlegge



sekerens beskyttelsesbehov.
Farstegangs hel seundersgkel se foregar
normalt i transittmottaket. Ved behov
mottar asylsgkeren klaa, sengetay og
kjakkenutstyr slik at han/hun kan lage
sin egen mat. Oppholdet i transitt-
mottaket avsluttes ved at asylsakere
flytter til et statlig mottak eller blir sendt
ut av landet fordi asylsgkeren allerede
har oppholdt seg i et annet trygt land
eller har en penbart grunnl s sgknad
og trygt kan reise tilbake til sitt hjem-
land. Vedtaket vil i slike tilfeller kunne
bli iverksatt umiddelbart. Statlige
mottak er et midlertidig botilbud mens
asylseknaden er under behandling.

Asylavhoret

Fear asylseknaden blir behandlet foretar
politiet et asylavher. Mélet for asyl-
avheret er ferst og fremst & kartlegge
sgkerens beskyttel sesbehov. Under
avheret stilles sgker spgrsma om
politisk aktivitet, religion, gruppe-
tilharighet, forfelgel se, arrestasjoner,
etc i hjemlandet. Etter avheret flytter
segkerne videre fra transittmottakene til
permanente mottak i andre deler av
landet, der de bor inntil vedtak i asyl-
saken foreligger.

Malet har vaat at politiet skal ha
gjennomfart avhegret med asyl sakeren
innen to uker etter at vedkommende
ble registrert. Den store tilstremningen
av asylsekerei 1998 farte til at disse
mélenei liten grad ble nadd.

K apasiteten ved transittmottaket pa
Tanum i Baarum ble sprengt nar
«hovedinnrykket» av kroatiske asy!-
sekere kom i februar/mars. Et nytt
transittmottak ble derfor dpnet i Asker.
Mange métte likevel reise videre til
permanente mottak fer avheret var
foretatt.

Behandling av asylsoknaden
Malet for UDIs behandling av asyl-
sgknaden er & avklare om sgkeren har
behov for beskyttelse. Norske myndig-
heter har bundet seg til afalge FNs
Flyktningkonvensjon. Ett av de
viktigste prinsippene er at ingen ma
bli sendt (tilbake) til et omréde hvor
vedkommende kan frykte forfalgelse,
eler av andre flyktninglignende
grunner stér i fare for Amiste livet
eller bli utsatt for umenneskelig
behandling. De som anses & ha et
beskyttel sesbehov far enten asyl eller
opphold pa humanitaat grunnlag i
Norge. Ogsai saker der det foreligger
andre sterke humanitazre grunner kan
en asylsgker innvilges opphold pa
humanitaat grunnlag.

situasjonen og for verifisere opplys-
ninger gitt i enkeltsaker.

Dersom sgknaden ikke er godt nok
opplyst eller dersom UDI er i tvil om
troverdigheten av sagkerens forklaring,
herunder om korrekt nagjonalitet og
identitet, kan UDI be om at det blir
foretatt et tilleggsavher av sgkeren for
afaen avklaring. Av samme grunn blir
det av og til tatt spraktest av sgkeren,
eventuelt ogsa foretatt verifisering av
opplysninger i sakerens hjemland.

UDI vil ogsa rette henvendel ser til
andre land dersom det grunn til &anta
at sekeren har hatt opphold eller
oppnadd beskyttelse far innreisei
Norge, jf avsnittet om farsteasyllands-
prinsippet.

UDIs vurdering av asylsoknaden
Utgangspunktet for UDIs vurdering
av sgknaden er sgkerens egen
forklaring gitt i asylavheret, samt
eventuelt andre opplysninger som
kommer fra sgkeren og advokaten
mens saken behandles.

Sekerens egne opplysninger og
forklaring pafrykten for forfelgelse
maimidlertid ha forankring i virkelig-
heten. UDI sammenholder derfor
sekerens forklaring med fakta om
forholdene i sgkerens hjemland og
andre opplysninger som vil kaste lys
over den aktuelle sgkerens faktiske
situagion i hjemlandet.

UDI benytter i denne sammenheng
informasjon utarbeidet av f eks norske
utenriksstasioner, av andre land,
UNHCR, Amnesty International og
andre frivillige organisagoner. UDI
foretar ogsa etter behov egne reiser
til aktuelle landomrader, bade for &
innhente generell informasjon om

Hva skjer nar en asylsoker
far avslag pa seknaden?
Nar det ikke er grunnlag for agi asyl
eller oppholdstillatelse av humaniteare
grunner, avslar UDI sgknaden. Et
avslag vil si at sgkeren mareise ut av
landet. Sgkeren har etter forvaltnings-
loven rett til aklage pa vedtaket. De
aler fleste asylsgkere som klager pa
UDIs avslag far anledning til avegei
Norge mens klagen blir behandl et
(vedtaket gis utsatt iverksettelse).
Klagen blir farst vurdert av UDI.
Dersom UDI ikke omgjer avslaget, vil
asylsaken og klagen bli sendt til Justis-
departementet for ny vurdering.
Dersom klagen ogsa blir avslatt, ma
sokeren reise ut av landet. De som ikke
reiser frivillig, blir fulgt av politiet.
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Overforingsflyktninger

Norske myndigheter fastsetter hvert ar
en kvote for hvor mange flyktninger som
kan tas ut av andre land og overfares

til Norge. | 1998 ble kvoten gkt fra
1000 til 1500 plasser. | dedler fleste
sakene samarbeider UDI med FNs
Haykommissaa for flyktninger (UNHCR)
om hvilke flyktninger Norge skal ta
imot. Personer som UNHCR mener er
flyktninger i henhold til vilkérenei
Flyktningkonvensjonen, blir foredatt for
bosetting (gjenbosetting) i Norge dersom
UNHCR finner at det er den beste og
eneste varige l@sning. Andre mulige
[@sninger for personer som trenger
beskyttelse er tilbakevending til hjem-
landet, et naboland eller et annet land i
regionen. Det er ndr ingen av disse
mulighetene er aktuelle, at en flyktning
blir vurdert for bosetting i et annet land.
Av verdens omlag 14 millioner flyktninger
regnet UNHCR med at bosetting i et
vestlig land er det beste alternativet bare
for ca35000i 1998.

De mest sentrale landene som tar imot
0g bosetter overfaringsflyktninger er
USA, Canada, Australia, New Zealand,
Nederland og de nordiske landene.

UNHCR har kapasitetsproblemer
UDI hadde problemer med &fylle opp
antall plasser pa kvoten for 1998. | stedet
for 1 500 overfaringsflyktninger, slik
kvoten tilsa, ble det tatt ut 1 124. Dette
skyldtesi hovedsak at UNHCR ikke
hadde kapasitet til & klargjare mange nok
saker. UNHCRs kapasitetsproblemer forte
blant annet til at en kommisjonsreise til
Tyrkia métte utsettes fra april til oktober
fordi UNHCR ikke hadde tilstrekkelig
antall saker klaretil vurdering.

Noe av arsaken til det lave antall
saker for gjenbosetting, er altsd at gien-
bosetting ikke ngdvendigvis anses som
den beste varige | gsningen for flyktningen.

Det beste er om flyktningen kan vende
hjem dersom forholdenetilsier at det er
trygt. Videre blir det ansett som bedre &
bli bosatt i regionen eller naboland hvor
forholdene er likere forholdene i hjem-
landet. A flytte flyktninger fraen del

av verden til en annen medfarer store
omkostninger for personen selv og

det nye landet. Dersom en flyktning
skal bli boendei et naboland er det
selvfalgelig et vilkar at flyktningen kan
fa beskyttelse der.

P& den annen side er UNHCR kritisk
til, og bekymret for at de vestlige landene
blir mindre og mindre interessert i atai
mot overfaringsflyktninger. Det blir
spesielt vist til at noen land ikke lenger
eansker haen &lig kvote. En av grunnene
til dette kan vage at Situasionen i defleste
europeiske land har endret seg. For 10 &r
siden hadde de fleste land forholdsvis fa
asylsakere, og dette har som kjent endret
seg kraftig. Den gryende skepsisen kan
0gsa skyldes rapporter om til dels store
integreringsproblemer blant flyktning-
grupper i gjenbosettingslandene.

Utvelging av overforingsflyktninger
De fleste flyktningene som skal
gjenbosettes, blir valgt ut pAkommisjons-
reiser. Kommisjonsrei sene gjennomfares
ved at representanter fra UDI reiser til
landet flyktningene befinner seg i, og
intervjuer dem der. | vurderingen av
hvem som skal f& kommetil Norge legges
det i ferste rekke vekt pa flyktningens
beskyttel seshehov. | tillegg vurderes
muligheten for integrering i det norske
samfunn. | 1998 besgkte norske
kommisjoner Tyrkia og Kenya. Dette

var farste gang UDI gjennomfgarte en
kommisjonsreise til Afrika. Overfarings-
flyktningene som kom fra Tyrkiaer i all
hovedsak iranere og irakere. Flyktningene
som kom fra Kenya er fra Somalia,

Sudan, Etiopia, Rwanda, Burundi og
Kongo (Zaire). For gvrig tas flyktninger
ut pa bakgrunn av skriftlige henvendel ser
fraUNHCR. Dette er saglig aktuelt nér
det er behov for afinne et gjenbosettings-
land raskt fordi UNHCR har problemer
med & beskytte flyktningene der dei
ayeblikket befinner seg.

Alle de 1124 overferingsflyktningene
som fikk innvilget opphold i 1998,

fikk asyl.

126 plasser overferestil 1999
Regjeringen foreslo at de plassene som
ikke ble benyttet i 1998 skulle overferes
til kvoten for 1999. Stortinget besl uttet
imidlertid at 250 av plassene ikke skulle
overfarestil kvoten i 1999, men holdes
i beredskap som reserve i tilfelle
uforutsette behov m

400

Iran
Irak
Etiopia
Rwanda
Sudan
Andre
Total

Afghaniatan

Overfaringsflyktninger - innreisetillatelser i 1998
etter nasjonalitet
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Oppbygging av asylmottak

Mange nye mottak i 1998

For & mgte utfordringene ved at
ankomsten av asylsgkere gar i belger har
oppbyggingen av et fleksibelt mottaks-
system statt sentralt. Grunntanken rundt
organiseringen av mottaksapparatet

i Norge er et trekkspillsystem avhengig
av den varierende asylsgkerstrammen

til Norge.

Bgalgedalene og balgetoppene har
avlest hverandre de ti siste &rene. Under
«Bosnia-perioden» i 1993/94 nadde vi
en topp med 145 mottak med over
16 000 plasser, avlgst av en rolig periode.
Ved arsskiftet 1997/98 registrerte UDI
1 830 personer i ca. 20 statlige mottak.
| lgpet av 1998 endret tallene seg radikalt.
Pr 31.12.98 var det 77 mottak med
7 193 beboere, og et behov for ytterligere
gkning av mottaksplasser.

Etablering av mottak

UDI driver ikke selv asylmottak.

| stedet inngdr UDI's seks regionkontor
avtaler med kommuner, humanitaere
organisasgjoner, private selskaper og
privat personer, som stér for driften av
mottakene. Utviklingen i 1998 viste et
gkende antall private driftsoperaterer.
Dette har sammenheng med den raske
oppbyggingen og det akutte preget pa
situasjonen pa grunn av den gkende
tilstremningen av asylsakere.
Kommunen informeres straks det
foreligger konkrete planer om opprettelse
av et mottak og gjeres altid pa et tidlig
tidspunkt kjent med hvilke forpliktel ser
som falger med etableringen av mottak.
Ofte dreftes med kommunen spgrsmal
om hvordan informasjon skal gistil
kommunens innbyggere, og av og til
holdes det folkemgater. Dette skjer normalt
kun i mindre kommuner. Det er imidlertid
kun som reguleringsmyndighet eller eier
at kommunen kan avvise etablering av et

1. kvartal

2. kvartal

3. kvartal 4, kvartal

Antall personer som bodde i statlige mottak (ved utgangen av kvartalene) i 1997 1998

mottak. Salangt som mulig tas
det hensyn til bergrte kommuners
synspunkter.

Nokterne mottak
Utlendingsdirektoratet har utarbeidet

retningslinjer for drift av statlige mottak.

Tilbudet skal vaae likeverdig, ngkternt
og forsvarlig. Mottakene har enten

felleshusholdning eller selvhusholdning.

Alle beboere far det ngdvendigste av
sengetay og kjegkkenutstyr. | tillegg blir
det gitt gkonomisk stette til nadvendige
utgifter til livsopphold, etter satser
fastsatt av Kommunal- og regional-
departementet.

Hosten 1998 kom det frabeboerei
enkelte mottak reaksjoner paden
gkonomiske stetten, som ble opplevd
som for lav. UDI har satt i gang et
forskningsprogekt for & kartlegge
levekarssituasjonen i mottakene,
herunder de gkonomiske behovene til
beboerne. Resultatet av dette progjektet

vil bli lagt frem i april 1999, og kan
eventuelt danne grunnlag for en heving
av den gkonomiske statten.

Mottaksetablering

- en krevende utfordring

De fleste kommuner er velvillig innstilt
og bidrar positivt ndr mottak skal
etableres. Likevel har UDIs arbeid pa
dette feltet vaat forholdsvis ressurs-
krevendei 1998. Dette skyldes et stramt
bolig- og arbeidsmarked. Det har vaat
vanskelig afatak i egnede lokaler, det
har veat vanskelig for driftsoperaterer &
fatak i personell med erfaring fra denne
type arbeid. | tillegg har det veat
vanskelig a fa kommuner til a stille som
driftsoperatarer, og i enkelte kommuner
har det vaat motstand mot etablering av
mottak. Noen kommuner har krevd
vedtak om bruksendring for bygninger
som skal brukestil asylmottak, noe som
i enkeltetilfeller har forsinket etableringen
av asylmottakene. Nar mange kommuners

Personer som bor i mottak med felleshusholdning:

(over 18 ar) inntil kr 900 pr. méned

Enslige forsargere (tilleggsbelap)

Personer som bor i mottak med selvhushold:

Enslig asylsaker (over 18 ar)

Ektepar/samboende inntil kr 4 200 pr. maned
Barn (0-18 ar) inntil kr 1100 pr. maned
Barn (over 18 ar i kjernefamilien) inntil kr 1 500 pr. maned

Okonomisk stotte til beboere i mottak pr 01.10.98.
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Oppbygging av asylmottak

interesse for mottak syntes starre under
forrige oppbygningsperiode i 1993/94
(Bosnia-perioden), madet blant annet sees
pa bakgrunn av at dette var en periode
med lavkonjunktur, og at mottakene
innebar ekstra arbeidsplasser for
kommunene.

Kvalitet i mottakene

Livet i mottaket er for de aller fleste
vanskelig. Uvissheten om utfallet pa asyl-
sgknaden og den pafelgende ventetiden
er en stor pakjenning. For & motvirke
passivitet har mottakene et aktivitets- og
informasjonsprogram som er tilpasset
de som til enhver tid befinner seg pa
mottaket. Beboermedvirkning er
innarbeidet som et bagrende prinsipp for
at de som bor i mottakene skal bli mest
mulig selvhjulpne. Programmet skal
bidratil at asylsgkerne kan ivareta egen
livssituasjon under mottaksoppholdet,
og ivareta et forsvarlig rekreasjons- og
fritidstilbud. Under oppholdet féar
asylsekere ogsa tilbud om norsk-
undervisning med samfunnskunnskap.
Undervisningen skal gi et realistisk bilde
av det norske samfunnet, og samtidig
vage relevant i forhold til beboernes
situasjon og deres erfaringer i Norge og
fra hjemlandet.

Pa bakgrunn av den store og raske
oppbyggingen hadde vi hasten 1998 en
situasjon der over 50 prosent av mottaks-
personalet var nye. Dette innebar store
utfordringer for UDI med hensyn til
kompetanseheving pa en rekke omréder
som er knyttet til arbeidet med asikre
kvaliteten i mottakene. Hasten 1998 ble
det gjennomfart en utstrakt opplaging av
mottaksansatte. Flere hundre personer fikk
okt kompetanse pa en lang rekke saks- og
fagomrader som spenner fra kunnskap om
flyktninger til kunnskap om administrative
og organisatoriske forhold.

Enslige mindrearige i mottak

1998 viste en gkning i antall barn under
18 & som kommer til Norge uten felge-
person. | giennomsnitt kom det 25 endlige
mindredrige PR méaned. Storparten av
disse var i aldersgruppen 16-18 &. Det
kommer ogsd mange i aldersgruppen
10-15 &r.

UDI har i enkeltetilfeller hatt vanskelig-
heter med & opprette mottaksplasser for
enslige mindredrige da potensielle
driftsoperatarer ikke har gnsket & péta
seg ansvaret for &gi et faglig forsvarlig
tilbud med den begrunnelse at de
gkonomiske rammene er for lave.

Arbeidstillatelse for

asylsokere

UDI foreslo for Justisdepartementet i
oktober 1998 at det burde bli enklere for
asylsekere & famidlertidig arbeids-
tillatel se. Asylspkere mé ha oppholdt seg

i Norge i mer enn fire maneder for &
kunne sgke om dlik tillatelse. | tillegg ma
det foreligge et konkret arbeidstilbud fer
seknad om arbeidstillatel se kan behandles.
UDI anbefalte at politiet lokalt kan gi
midlertidig arbeidstillatelse ndr er og
klart at sgkeren ikke at kravet om fire
maneder opphold og konkret arbeids-
tilbud skulle bortfalle. Forslagene krever
imidlertid endringer i lov og forskrifter,
og det vil derfor tanoetid far de eventuelt
kan gjennomfaresi praksis.

UDI mener muligheten for & arbeide
mens man venter pa asylsgknaden vil
ha gunstige virkninger bade for
personer som far bli i Norge og for de
som ma forlate landet. Arbeid motvirker
passivitet og klientifisering, og vil pa
den méten bidratil en humanisering av
asylsaksbehandlingen m

Nasjonalitet Alder0 -3 ar 4-6ar 7-15ar 16 - 18 ar

Somalia 9 69 65 143
s"Lanka .................................................................................................. 3 0 41 ................. 71
Jugosm‘"a ....................................................... 1 2 .................. ” .................. 27 ................ 41
|rak ....................................................................................... 1 .................... 5 .................. 23 ................ 30
Et|op|a ........................................................................................................ 3 .................. 21 ................ 24

Afghanistan 2 1 3
||-an ............................................................................................................. 2 .................... 1 .................. 3
|-| v“eruss | a"d .................................................................................................................. 2 .................. 2
Romama .......................................................................................................................... 2 .................. 2
suda" .............................................................................................................................. 2 .................. 2
Russ|and .................................................................................................... 1 .................... 1 .................. 2
stam use ......................................................................................................................... 2 .................. 2
KamerunDenForengepubhkk ...................................................................................... 2 .................. 2
Andre ......................................................................................................... 3 .................... 7 10

Totalt 1 12 128 217 358*

Ankomst enslige mindredrige til Norge i 1998 fordelt pa alder og nasjonalitet
*Totaltallet er senere justert til 379, jf. s. 9



Flyktninger

Bosetting av flyktninger

Bosetting av asylsakere skjer s raskt
som mulig etter at oppholdstillatelse er
innvilget. Malet er at bosettingen skal
skje senest seks maneder etter at det er
gitt arbeids- og oppholdstillatel se.

| lgpet av 1998 ble dette en stadig starre
utfordring. Antallet flyktninger gkte
markant. Samtidig merket vi mindre
velviljei kommunenetil & bosette
flyktninger. Dermed gikk bosettings-
arbeidet atskillig tregere enn det som er
anskelig. En slik situasjon skaper
problemer for flyktningene, som ma
bruke lengre tid pd @ komme i gang med
sitt nyeliv i Norge. Det farer ogsatil
problemer for hele mottaksapparatet.

Det legges vekt pa at de skal bosettes
over hele landet for &unnga en for sterk
konsentrasjon av innvandrerbefolkningen
til noen fa steder. Press pa boligmarkedet
og hensynet til integreringen er her viktig.
Men det er ikke dlik at flyktninger spres
til ale kommuner. Bykommuner og
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folkerike landkommuner er ofte godt
egnet, men ogsa mindre kommuner har
vaat vellykkede bosettingskommuner.
Generelt bar nok en kommune ha en viss
starrelse for dvaeaei stand til dintegrere
flyktninger paen god méte. | dike
kommuner kan nadvendig kompetanse
bygges opp. Det er videre enskelig &
bygge opp grupper av en viss sterrelse
med lik etnisk eller nasjonal bakgrunn.
Det gir flyktningene mulighet til & beholde
og videreutvikle sitt sprék og sin kultur.
Hvis det ikke ble tatt slike hensyn, ville
vi ytterligere forsterke tendensen til at
flyktninger som har fétt tildelt en
bosettingskommune senere flytter til
mer sentrale strek, fortrinnsvistil Oslo.
Mot slutten av 1998 merket UDI i
gkende grad det problemet at flere av de
kommunene som er best egnet til 4ta
imot flyktninger, sanei til dette, eler
tok imot faare enn det er behov for.

Hvordan skjer bosettingen

Dealler fleste flyktninger bosetter seg i
en kommune med hjelp av staten (UDI).
Det er imidlertid anledning for personer
med oppholds- eller arbeidstillatel se, og
som kan forsarge seg selv og eventuell
familie, & bosette seg uten medvirkning
fradet offentligei den kommunen de
matte gnske. kommunene mottar for hver
flyktning de tar imot et integrerings-
tilskudd, kr. 290 000 for hver person
fordelt over fem &r. | tillegg utbetales
saarskilte tilskudd for grupper som
eldre, funksjonshemmede og endlige
mindredrige.

Det er UDIs seks regionkontor som
har ansvaret for det praktiske bosettings-
arbeidet. Hvert & inngér staten ved UDI
en rammeavtale med den enkelte
kommune om bosetting av et visst antall
flyktninger. Anmodningen gjares ut fra
et beregnet behov for kommunepl asser
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Flyktninger

Bosetting av flyktninger

til de flyktningene som far oppholds-
tillatelse i Norge.

Forberedelsen til bosetting begynner
etter at oppholdstillatelse (for asylsgkere)
eller innreisetillatelse (for overfarings-
flyktninger) er gitt. Overfarings-
flyktninger blir bosatt direkte i kommuner
etter ankomsten til Norge.

M3l og retningdlinjer for bosetting av
flyktninger er knyttet neat opp mot de
overordnede politiske mal at det skal
vage spredt bosetting og at ale skal ha
like muligheter, rettigheter og plikter til
adeltai samfunnet og bruke sine
ressurser. Et viktig mal er at bosettingen
skal bidratil at den enkelte flyktning s&
raskt som mulig skal bli selvhjulpen.

En skal ogsatilstrebe & bosette s naar
eventuell familie og slekt som mulig.
Videre skal bosettingen bidratil & bygge
opp grupper av en viss starrelse med lik
etnisk eller nagonal bakgrunn, dlik at
flyktningene far muligheten til & beholde
og videreutvikle sitt sprék og sin kultur.
Det skal ogsa ved valg av bosettings-
kommune tas hensyn til flyktningenes
ganser for utdanning og kvalifisering
for arbeiddivet i Norge, og for afinne
arbeid i samsvar med sin kompetanse.

Vanskelig a bosette enslige

| 1998 kom det en stor andel enslige
asylsakere. Dette forsterket bolig-
problemene fordi kommunene har f&
egnede boliger til endigetil disposigon.
| 1998 fikk derfor mange enslige lang
oppholdstid i mottak etter at oppholds-
tillatelse ble gitt. Det var ingen store
problemer med & fa bosatt familier. Bolig-
situagionen varierte imidlertid mellom de
ulike regionene. Mens kommuner i Nord-
Norge, Midt-Norge og pa Vestlandet
hadde noe ledig kapasitet, manglet
kommuner pa Serlandet og Pstlandet
boliger. Arsaken var det store presset pa

boligmarkedet i de store byene og i
@stlandsomradet. Markedsprisen pa
hybler 1&langt over det kommunene var
villigetil & betale. Derfor har UDI
oppfordret fleretil & velge kollektiv
boform. P& den méten kan familie-
leiligheter brukes av flere endlige.
Grunnet de gkte ankomsttallene av
enslige mindredrigei 1998, har dessverre
ikke bosettingsplassene i kommunene
stétt i forhold til behovet. Ved bosetting
av denne gruppen kreves ekstra
tilrettelagte bo- og omsorgs gsninger.
Antallet barn og unge fra denne gruppen
som venter pa a bli bosatt har gkt for
hver maned i 1998. En rekke kommuner
ble bedt om & vazre basiskommuner for
ensglige mindredrige. En basiskommune
er en kommune som arbeider spesielt
med enslige mindredrige, og som skaffer
seg solid kompetanse pa feltet. Flere har
imidlertid tilt seg avventende grunnet
gnske om gkt statstilskudd.
| statsbudsjettet for 1999 ble det vedtatt &
oke dette tilskuddet fra 80 000 til 90 000
pr &r. Samtidig er aldersgrensen for dem
som utlgser dette tilskuddet hevet fra
181l 20 &r m

Foto: Tor Jarild
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Flyktninger

Tilbakevending til hjemland

Tilbakevending er den

beste losningen

Prinsippet er at Norge skal gi beskyttelse
til personer som trenger det, silenge de
trenger det. N&r behovet for beskyttelse
oppharer, er frivillig tilbakevending til
hjemlandet den beste Igsningen. Dette

er i tr&d med FNs hgykommissaa for
flyktningers (UNHCR) anbefaling, som
sier at tilbakevending til hjemlandet i
trygghet og verdighet er den beste varige
I@sningen pa en flyktningsituasjon. 351
personer vendte tilbake fraNorge til sitt
hjemland i 1998.

| Norge startet arbeidet pa dette
omradet i 1990 da regjeringen vedtok et
tilbakevendingsprogram for chilenske
flyktninger. Programmet ble utvidet i
1992 til alle med asyl eller opphold pa
humanitaat grunnlag.

Deto viktigste virkemidlene i arbeidet
med tilbakevending er den gkonomiske
stetten til hver enkelt flyktning som
vender tilbake og gkonomisk stette til
prosjekter som stimulerer til tiltak som
forbereder flyktninger pa tilbakevending.

Individuell okonomisk stotte
Statens program for tilbakevending til
hjemlandet innebaarer en gkonomisk
stette til de som vender tilbake. Denne
statteordningen administreres av UDI.
Programmene omfatter personer som har
fatt opphold i Norge etter en asylsaknad
og overfaringsflyktninger, samt familie-
gjenforente med disse, men normalt ikke
personer som er blitt norske statsborgere.
Tilbakevendingen skal vagrefrivillig og
skje pa eget initiativ.

Stetten til tilbakevending var i 1998
kr 15 000 pr person pluss dekning av
reiseutgifter.

For bosniere var det et ssaprogram
med to ekstra komponenter:

m Stette pakr 5000 ett & etter at man
har vendt tilbake til hjemlandet.

m Det avsettes kr 5000 til et fond for
lokal gjenoppbygging i den kommunen
personen vender tilbake til.

I tillegg hadde bosniere mulighet for &

sgke om utbetaling av stetten etter at

man er kommet fram til hjemlandet.

1998 var det siste &ret med et saaprogram

for bosniere.

Prosjekter
UDI gaogsai 1998 gkonomisk stette til
tilbakevendingstiltak og prosjekter.
Formdlet er & stimulere til utvikling og
utpreving av tiltak som har som mél a
forberede flyktninger patilbakevending
til hjemlandet. Tilskuddsordningen skal
samtidig fremme nytenking og metode-
utvikling pafeltet. Erfaringsutveksling
og kunnskapsoverfaring er derfor en
viktig del av alle progekter og tiltak.
Med tilbakevendingstiltak menes
aktiviteter, tiltak og prosjekter som har
ulikt omfang, malgruppe og ambisjons-
niva, men som sikrer at tilbakevendings-
perspektivet holdes levende hos den
enkelte flyktning og/eller som har
praktisk nytte ved tilbakevending.
Myndighetene har blant annet stettet
uliketiltak som dreier seg om informasjon
om forholdene i hjemlandet og rédgivning
i forbindelse med tilbakevending, tiltak
innenfor forsoning og demokratibygging,
og tiltak som gir nadvendig kompetanse
ved gjenoppbygging av hjemlandet.

| 1998 stettet UDI 52 tilbakevendings-
tiltak og prosjekter med tilsammen
ca 20 millioner kroner.

Tilskuddsmottakere kan vaae
kommuner, fylkeskommuner, andre
offentlige etater, driftsoperaterer ved
statligemottak, organisasjoner, private
nagingsvirksomhet eller enkeltpersoner
som gnsker & sette iverk tilbakevendings-
prosekter.

Gjeninnvandring

| utgangspunktet er tilbakevendingen
permanent. Det hender likevel at noen
gieninnvandrer til Norge. Gjeninn-
vandring kan skje sa lenge personen har
en gyldig oppholdstillatelse i Norge, dvs.
innen to &r for de fleste personers ved-
kommende. Hovedreglen er at de som
gieninnvandrer skal betale tilbake den
individuelle gkonomiske statten. Bel gpet
som skal tilbakebetal es avhenger av hvor
lenge de har oppholdt seg i hjemlandet,
Personer som flykter franye overgrep i
hjemlandet kan unntas fradennereglen m

Prosentvis tilbakevending til Bosnia i forhold til
hvor mange som ankom Norge, Sverige og
Danmark

1995 1996 1997 1998 Totalt
Norge 192* 844 488 317 1841
sve"ge .................................................... _288 ..................... 775442 .............. 1 505
b anmark ............................................. 307* .................. 425 ..................... 321 ................... 1 87 .............. 1 240 .

Tilbakevendingstall til Bosnia-Hercegovina fra Norge sammenlignet med Sverige og Danmark i perioden
1995-1998
*1994 og 1995 samlet
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317
29
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Arbeidsinnvandring

Personer som far tillatelse til darbeidei
Norge, ma som utgangspunkt haen
kompetanse det er spesielt behov for.
Etter at innvandringsstoppen ble innfart

i 1975, har ingen generell adgang til &
komme til Norge for &arbeide. For afa
arbeids- og oppholdstillatelse i Norge ma
utlendinger oppfylle flere vilkar. Vilkérene
er neamere spesifisert i Utlendings-
forskriften. For borgere av Det Europeiske
@konomiske Samarbeidsomrade (EQS)
gielder egne regler for innvandring til
Norge. Nordiske borgere trenger ikke
oppholds- eller arbeidstillatel se.

Lettere a fa arbeidstillatelse

i Norge?

Som falge av gkt ettersparsel etter
arbeidskraft i Norge har det i samfunns-
debatten, bl.a. fra arbeidsgiverhold, blitt
foresl&tt en oppmykning av regelverket.
Kommunal- og regional departementet
har nedsatt en arbeidsgruppe med oppgave
avurdere om behovet for arbeidskraft pa
kort og lang sikt kan dekkes gjennom gkt
arbeidsinnvandring. Gruppen bestér av
representanter for flere departementer.
Media har saalig vaat opptatt av fiske-
industrien i Finnmark, som har problemer
med & skaffe innenlandsk arbeidskraft.

| februar 1998 sendte UDI et brev til
Justisdepartementet, der det ble pekt pa
muligheter for oppmykning av dagens
regelverk. Blant sparsmélene UDI ansket
vurdert er en utvidelse av tidsperioden
der sesongtillatel se kan gis (se punktet
om sesongtillatelse under). UDI ba ogsa
om en vurdering av hvorvidt det bar
utformes en mer generell regel som kan
fange opp de tilfellene der det er umulig
& skaffe innenlandsk arbeidskraft til
utsatte nagringer som fiskeindustrien.

Alminnelige vilkar for oppholds-
og arbeidstillatelse
Borgere av land utenfor EQS-omradet
ma ha et konkret tilbud om arbeid i
Norge far de kan fa arbeidstillatel se.
Lenns- og arbeidsvilkdr maikke veae
darligere enn etter gjeldende tariffavtale,
regulativ eller det som ellers er normalt
for vedkommende sted og yrke.
Utlendinger mé& hafylt femten ar fer de
kan fa arbeids- eller oppholdstillatelse
i Norge.

Utlendinger utenfor E@S-omradet som
gnsker arbeids- eller oppholdstillatel se
i Norge, ma som hovedregel levereinn
seknad ved norsk utenriksstasjon
(ambassade, generalkonsulat, konsul at).
Sokeren kan ikkereiseinn i landet for
tillatelse er gitt. Der det er ngdvendig
forelegger UDI sgknaden for andre
offentlige instanser far vedtak fattes.
F. eks blir sgknader om arbeidstillatelse
som spesialist forelagt fylkesarbeids-
kontoret til uttalelse. De som fér avslag
pasine sgknader, har rett til aklage over
vedtaket til Justisdepartementet.

7500

@kt saksbehandlingskapasitet

| forbindelse med statsbudsjettet for
1999 vedtok Stortinget & bevilgetre
millioner kroner ekstrafor a styrke
UDI s saksbehandlingskapasitet for
arbeidstillatelser. Malet er &faned
behandlingstiden for denne typen
saker.

Som en fglge av Norges medlemskap
i EJS, gjelder prinsippet om at personer
kan bevege seg fritt mellom medlems-
landene.

Dette prinsippet medferer at EQJS-
borgere og deres familiemedlemmer
(uansett nasjonalitet) i mange tilfeller
far en utvidet og enklere adgang til &ta
opphold og arbeid i Norge. Det er gitt

Spesialister
Praktikanter

Au pairer
Sesongarbeidere
Arbeidende gjester
Studenter

E@S tillatelser

Forskjellige typer arbeidstillatelser innvilget i 1998



sagskilteregler i utlendingsloven og
forskriften om oppholdstillatel se for
denne gruppen.

Utlendinger som er omfattet av ES-
avtalen kan reisetil Norge og béde vaare
her og arbeidei inntil seks maneder uten
tillatelse. Nar oppholdet eller arbeidet
varer i mer enn seks maneder ma man ha
oppholdstillatel se. Opphol dstillatelse
utstedes ogsa til de som har et arbeids-
forhold som grunnlag for oppholdet i
Norge. (Disse trenger atsdikke arbeids-
tillatelse). Det fremgar av tillatelsen at den
er gitt etter E@S-reglene og sdledes gir
rettigheter og plikter som er forskjellige
fraoppholdstillatel ser etter de alminnelige
reglene.

| 1998 ble det innvilget 4 574 EJS-
tillatel ser.

Forskjellige typer tillatelser
Utlendingsforskriften opererer med
forskjellige typer tillatelser for personer
som kommer fraland utenfor EQS-
omrédet. Et hovedskille gar mellom
tillatel ser som gir adgang til permanent
opphold i Norge (bosettingstillatelse) og

AN

tidsbegrensede tillatel ser. Blant de tids-
begrensede tillatel sene skiller man mellom
de som kan fornyes, og de som ikke

kan fornyes. For de forskjellige typene
av tillatelser gjelder forskjellige
innvandringsregul erende vilkar, som
framgar av gjennomgangen under.

Spesialister

Utlendinger som er fagutdannet pa
heyere niva eller har spesielle
kvalifikasioner, kan fa arbeidstillatel se
som spesialist. Tillatelsen kan fornyes,
og kan gi bosettingstillatel se (dvs; den
er permanent). Det er et krav at
kompetansen er absolutt nedvendig for
bedriften, og at behovet for kompetansen
ikke kan dekkes ved innenlandsk
arbeidskraft. | 1998 fikk 420 utlendinger
arbeidstillatel se som spesialist, mens
tallet i 1997 var 336. De fleste var fra
vestlige land (EJS kommer i tillegg).

Praktikanter

Dette er utlendinger som gnsker &fa
opplaging i et yrke. Det er et krav at
arbeidet er av vesentlig betydning for
utlendingens kompetanse og inngar som
en naturlig del av hans/hennes yrkes-
utdannelse. Praktikanttillatelse kan gis

i forkant av en utdannelse, under
utdannelsen, eller etter at utdannelsen
er avsluttet. Arbeidstillatel se som
praktikant kan fornyes og kan gisfor til
sammen to &, men danner ikke grunnlag
for bosettingstillatelse. | 1998 fikk

610 utlendinger arbeidstillatel se som
praktikant.

Au pairer

Utlendinger som er mellom 18 og 30 &
og ansker &fa gkt sine sprakkunnskaper
og f& bedre kjennskap til Norge, kan fa
arbeidstillatel se som au pair. Au pairen
arbeider i en vertsfamilie som benytter



Arbeidsinnvandring

norsk sprak i dagliglivet og som ellers
representerer norsk kultur, og deltar i
vertsfamiliens daglige arbeidsplikter i
hjemmet, f eks husarbeid, pass eller stell
av barn og tilsyn med dyr. Arbeids-
tillatel se som au pair kan fornyes og kan
gisfor til sammen to &r, men danner ikke
grunnlag for bosettingstillatel se.

| 1998 fikk 293 utlendinger arbeids-
tillatel se som au pair. Den sterste gruppen
kom fra Filippinene. Det har vaart en klar
nedgang i antall aupair-tillatelser gitt til
sekere fra Filippinene (1997: 167,
1998: 74). Dette har sammenheng med
at filippinske myndigheter det siste aret
har vaat restriktive med & utstede utreise-
tillatel ser til au pairer.

| 1998 var det vaart noe debatt rundt
aupair-ordningen. Med bakgrunn i mélet
om at oppholdet skal bidratil & eke
au pairens kjennskap til norsk sprak og
kultur, er det i utgangspunktet et krav
at ingen i vertsfamilien har sasmme
nasjonalitet eller opprinnelse som au
pairen. Det kan gjgres unntak hvis det
familiemedlemmet som har samme
opprinnelsesland som au pairen er norsk
statsborger og har bodd lenge i Norge.
Det er daen forutsetning at den andrei
familien opprinnelig er norsk.
Organisagon mot Offentlig Diskriminering
(OMOD) har hevdet at dette kravet inne-
bagrer diskriminering av norske borgere
med innvandrerbakgrunn.

Sesongar beidere

Denne typen tillatel se gis hovedsakelig
til utlendinger som skal drive innhgst-
ningsarbeid i jordbruket eller baaplukking
i utmark. Sesongarbeidstillatelse gis kun
i tidsrommet 15. mai til 31. oktober.
Arbeidstillatel se som sesongarbeider kan
gisfor inntil tre méneder og kan ikke
fornyes. | 1998 fikk 7 485 utlendinger
arbeidstillatel se som sesongarbeider.

Det finnes et eget kvoteprogram for
landbruket. Kvoteprogrammet gjelder
bare innhgstningsarbeid.
Arbeidsmarkedsmyndighetene fastsetter
hvert & i samréd med landbruksmyndig-
hetene et bestemt antall plasser innenfor
kvoten. De som har behov for arbeids-
hjelp, saker landbruksmyndighetene om
afatildelt kvoteplasser.
Landbruksnagingen gnsker at sesong-
arbeidstillatelse skal kunne gisfra et
tidligere tidspunkt.

Justisdepartementet har etter gnske fra
landbruksnaaringen bestemt at en sesong-
arbeider kan haflere arbeidsgivere
samtidig. Som hovedregel kan en arbeids-
tillatel se bare gjelde arbeid hos én
arbeidsgiver.

Arbeidende gjester

En arbeidende gjest er en utlending som
har fétt arbeidstillatelse for atilegne seg
kunnskap om norsk landbruk og norsk
kultur. Den arbeidende gjesten skal ta del
i det daglige arbeidet pa garden og skal
fungere som en del av familien.
Utlendingen skal utfare alminnelig
gardsarbeid eller arbeid ved gartneri.
Starre vedlikehol dsarbei der, oppferelse
av nybygg o.l. omfattesikke av tillatel sen.
Det er et krav at utlendingen er formidlet
gjennom en organisasjon. Tillatelsen kan
gisfor inntil tre maneder og kan ikke
fornyes. | 1998 fikk 215 utlendinger
arbeidstillatel se som arbeidende gjest.

Studenter

Utlendinger som er tatt opp ved godkjent
undervisningsinstitusjon, som hoved-
regel universitet eller hgyskole, kan fa
oppholdstillatel se for & studere i Norge.
Det er et krav at sgkeren kan finansiere
sine studier og er sikret et sted & bo. Det
er ogsd en forutsetning at utlendingen
skal returnere il sitt hjemland etter endt

utdannelse. Som hovedregel kan ikke
utlending som er utdannet i Norge, fa
arbeidstillatel se fer etter fem ars opphold
utenfor landet. Se ellers under «Tidligere
studenter». Oppholdstillatel se som
student kan fornyes, men danner ikke
grunnlag for bosettingstillatelse. | 1998
fikk 1 364 utlendinger oppholdstillatelse
som student.

Tidligere studenter

Justisdepartementet har lempet pd kravet
om retur til hjemlandet for tidligere
studenter. Utlendinger som har eller har
hatt oppholdstillatel se som student fra et
tidligere studiedr enn 1994/95, kan fa
arbeidstillatelse som spesialist. Det er et
krav at utlendingen har fullfert hoyere
utdanning i Norge, og at han fyller de
alminnelige vilkérene for & fa en ekspert-
tillatelse. Har man en studietillatel se fra
et tidligere studiedr enn 1994/95, kan
man ogsa etter en konkret vurdering fa
fortsatt opphold. Det er da et krav at
sekeren har barn med en botid i Norge
paminst syv &r, og det skal tas hensyn til
om det foreligger forhold av helse-
messig, sosia eller praktisk art som
tilsier at oppholdstillatelse blir

innvilget m






Familiegjenforening

Familiegjenforening er en av de viktigste
grunnene til innvandring til Norgei dag.
| 1998 fikk 6 773 personer oppholds-
tillatelse pA grunnlag av familie-
gienforening. Med familiegjenforening
menes at et familiemediem i utlandet blir
gienforent med en ller flere familie-
medlemmer som alerede bor i Norge.
Hensikten med reglene om familie-
gienforening er farst og fremst averne
om allerede etablerte familieband. | den
senere tid har det skjedd en oppmykning
av regelverket for familiegjenforening.
Som falge av dette er det blitt lettere for
naare familiemedlemmer til flyktninger &
fa opphold i Norge.

Gjelder i forste rekke

naermeste familie

| farste rekke er det de naameste familie-
medlemmene som ektefelle, samboere
som har bodd sammen i minst to &r og
barn under 18 &r, som far oppholds-
tillatelse for & gjenforenes med familien.
Registerte partnere likestilles med ekte-
felle. Som naameste familiemedlem
regnes ogsa foreldre og sgsken til enslig
mindredrig som har fétt asyl, ogi visse
tilfeller foreldre til barn som av andre
grunner er bosatt i Norge.

Fjernere familiemedlemmer og andre
personer kan ogsa fa familiegjenforening,
dersom de har saalig tilknytning til Norge,
eller sterke menneskelige hensyn taler
for det. Ved siden av samboere som ikke
har levd sammen i minst to & og derfor
ikke likestilles med ektefeller, er det
farst og fremst eldre foreldre uten noen
av sine neameste i hjemlandet, og barn
over 18 & med spesielle omsorgsbehov,
eller uten omsorgspersoner i hjemlandet,
som kan innvilges oppholdstillatel se.

Vilkar for familiegjenforening

Det stilles forskjellige vilkar til familie-
medlemmer ved sgknad om oppholds-
tillatelsei Norge, f. eks angaende
forsergelse og bolig. Dette beror pa
hvem som opprinnelig har fatt oppholds-
tillatelsen (hovedpersonen), og hvilket
familiemedlem det dreier seg om.

Som hovedregel ma sgker vagre sikret
underhold. Dette kravet innebager at
sekeren kan forsarge seg selv eller bli
forsarget av herboende, eller at dei
fellesskap har tilstrekkelige midler, enten
giennom arbeidsinntekt, pengjon eller
liknende ytelser. Det er mulig & gjere
unntak fra underholdskravet, dersom
soker er ektefelle eller samboer til norsk
borger, eller nér andre saalig sterke
menneskelige hensyn tilsier det.

I noen tilfeller stilles det ikke krav om
sikret underhold. Dette gjelder bl.a. for
ektefelle, samboer eller barn til hoved-
person som har fétt asyl eller opphold pa
humaniteat grunnlag i Norge.
Bakgrunnen for at reglene om familie-
gienforening er mer liberale overfor
flyktninger enn overfor andre grupper, er
naturlig nok at flyktningen ikke kan reise
hjem og forenes med sin familie.

Familien kan dessuten ha et tilsvarende
beskyttel sesbehov.

Oppholdstillatelse og
samlivsbrudd

Ved fornyelse av tillatel se gitt pa
grunnlag av ekteskap eller samboerskap,
er det et vilkar at ekteskapet eller
samboerforholdet bestér og at partene
fortsatt bor sammen. Dette vilkaret bort-
faller etter at sgkeren har fatt bosettings-
tillatelse etter tre & i Norge. N&r et
ekteskap eller samboerforhold ikke
lenger bestdr, men partene har barn
sammen, er det flere muligheter til &fa
opphold pa grunn av foreldreansvar og

daglig omsorg for barn, eller ssmvaasrett
med barn.

Utenlandske kvinner kan fa videre
opphold i Norge etter samlivsbrudd.
Det er saalig situagonen for kvinner som
har vaat mishandlet i samlivsforholdet
her i landet man her er opptatt av. Ved
pastander om mishandling skal disse
legges til grunn ved behandlingen av
slike seknader, med mindre det foreligger
holdepunkter for 4 anta at dette er feil.
Hensynet til eventuelt medfalgende
sagkullsbarn og den tilknytning de métte
ha fatt ved oppholdet her, skal salig
tillegges vekt, ogsa der det ikke har vaat
mishandling innei bildet m



Andre saker
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Visum innvilget av UDI i 1998 etter region
M K Totalt
Pakistan 352 389 m
Vietnam 300 294 584
Tyrkia 243 270 513
Somalia 284 224 508
Iran 245 191 436
Sri Lanka 244 176 420
Jugoslavia 168 128 296
Irak 145 86 231
Kina 74 150 224
Etiopia 116 98 214
Chile 85 107 192

Oversikt over de starste gruppene som fikk norsk
statsborgerskap etter kjonn og nasjonalitet i 1998

Visum

Det hgrer inn under det enkelte lands
suverenitet & bestemme hvilke utenlandske
borgere som skal fareiseinn. Visum-
plikt er derfor et utgangspunkt. Dersom
man ikke lenger gnsker visumplikt, kan
det inngas bilaterale visumfrihetsavtaler.
Norge har inngétt slike avtaler med en
rekke land slik at man kan reise fritt,
saglig i Europa. For land utenfor Europa
er imidlertid visumplikt regelen heller
enn unntaket. UDI behandlet 22 209
visumsaker i 1998.

UDIsvisumpraksis diskuteres ofte i
offentligheten, og det blir hevdet at det
er vanskelig for ikke-europei ske borgere
afainnvilget sin visumsgknad. UDI er
palagt & vurdere det man kaller «retur-
forutsetninger» i behandlingen av visum-
seknader. Dersom det antas at sgkeren
ikke vil reisetilbake til hjemlandet som
forutsatt nar visumperioden utlgper, vil
sgknaden bli avslatt. Det oppstar dermed
en konflikt mellom den enkeltes behov
for kontakt med naare dektninger og
innvandringspolitiske hensyn. Dette vil
uunngéelig kunne feles urimelig bade
for sgkeren og for mange som gnsker
seg besgk frafamilien i hjemlandet.

Bosettingstillatelse
Bosettingstillatelse kan gis etter tre &r i
Norge med gyldig oppholds- eller
arbeidstillatel se. Oppholdet ma ha funnet
sted de siste tre &rene, og grunnlaget for
det ma havaat en oppholdstillatelse eller
arbeidstillatel se uten begrensninger.
Dette vil s en tillatelse som er gitt med
sikte pa varig opphold i Norge.

En bosettingstillatel se gir rett til
opphold og arbeid uten tidsbegrensning.
En dik tillatel se trenger ikke &fornyes, og
det har ingen betydning for tillatelsen om
utlendingen blir arbeidsledig, skilt mv.

Bosettingstillatel se gir adgang til
gientatte innreiser i landet, noe som
innebagrer at visumpliktig utlending med
gyldig bosettingstillatel se ikke trenger
visum ved retur til Norge etter et
opphold i utlandet.

Tillatelsen gir ogsa et utvidet vern mot
bortvisning og utvisning.

En bosettingstillatel se kan bortfalle
dersom utlendingen har bodd i utlandet
sammenhengende i mer enn to &.
Vedkommende kan etter seknad f&
adgang til & vaare borte lenger uten at
tillatelsen faller bort.

| 1998 ble det av politiet og UDI til
sammen innvilget 8 195 sgknader om
bosettingstillatelse.

Statsborgerskap

Innvandrere og flyktninger kan etter
seknad til Utlendingsdirektoratet fa
norsk statsborgerskap. Det er et krav
at den som sgker statsborgerskap

B er minst atten &r;

m har hatt fast bopel i Norge de siste
syv ér;

har en hederlig vandel; og

ikke har vesentlig bidragsgjeld.

Loven dpner for & gjare unntak fra disse
kravene for den som tidligere har vaat
norsk borger, den som er gift med norsk
borger, og nér det foreligger saalige
grunner. For nordiske borgere kan det
0gsa gjeres unntak fra botidskravet.

| 1998 innvilget Utlendingsdirektoratet
8 267 spknader om statsborgerskap m

AN



Innvandrere i det norske

| falge Statistisk Sentralbyra (SSB)

hadde Norge ved inngangen til 1998

en innvandrerbefolkning p& 244 700
personer, eler 5,5 prosent av befolkningen.
Innvandrerbefol kningen defineres her som
farstegenerasjonsinnvandrere (206 900)
og andregenerasjonsinnvandrere (37 800).
Ferstegenerasjonsinnvandrere er
innvandrere som er fadt i utlandet av
foreldre som ogsd er fadt i utlandet,
mens andregenerasjonsinnvandrere er
fadt i Norge av utenlandsfadte foreldre.
De med en av foreldrene fadt i Norge er
ikke inkludert, heller ikke adopterte.

| lgpet av 1997 gkte innvandrer-
befolkningen med 12 400 personer, og
av dem var vel 2900 andregenerasjons-
innvandrere. Av den totale gkningen kom
omlag 4200 personer fra Norden, mens
6400 hadde bakgrunn fra den tredje
verden.

Oslo har en saatilling nér det gjelder
hvor i landet innvandrerbefolkningen er
bosatt. 34,5 prosent av innvandrer-
befolkningen i Norge og 47 prosent av
innvandrere fraAfrika, Asiaog Latin-
Amerikabor i Odo. 15 prosent av Oslos
befolkningen er innvandrere eller barn
av innvandrere. 11 av Oslos 25 bydeler
har mer enn 10 prosent innvandrer-
befolkning, fire bydeler har mer enn
20 prosent og en har mer enn 30
prosent. Samtidig viser undersgkelser at
levekérene er dérligerei de samme
omrader der innvandrerbefolkningen er
konsentrert. Dette bildet innebagrer at
de sterste problemene med hensyn til
integrering av innvandrerbefolkningen
knyttestil forholdenei storby - i farste
rekke Odlo. Samtidig har Oslo lang
erfaring med integreringsarbeid og den
relativt store innvandrerbefolkningen har
etablert selvbaarende miljger og niger i
arbei dsmarkedet.

over 80 000

Integrering og likestilling

En levekarsundersgkel se blant
innvandrere utfart av Statistisk Sentral-
byrdi 1996 viste at innvandrere fraikke-
vestlige land pa en rekke omrader har
darligere levekéar enn nordmenn. Mange
har vanskeligheter med & skaffe seg
bolig og arbeid. Ikke-vestlige innvandrere
bor trangere, tjener mindre og deltar i
mindre grad i storsamfunnet enn
nordmenn. Mange, men langt fraalle,
innvandrere opplever at de mgter
fordommer og diskriminering som

samfunnet

Innvandrerbefolkningen fordelt
pa fylker pr 1.1. 98
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(Kilde: SSB)

ekskluderer dem fradeltakelse i det
norske samfunnet palinje med nordmenn.
Likevel ma dette bildet nyanseres. Det
har vaat en tendenstil positiv utvikling
over tid paflere omréder. De siste arenes
generelle gkning i sysselsettingen har
0gsa pavirket innvandrernes muligheter
pa arbeidsmarkedet i positiv retning.

Pa boligomréadet sees en begynnende
utjevning mellom innvandrere og
nordmenn nér det gjelder standard pa
bolig. Nordmenns holdninger til
innvandrere synes dessuten & bli mer



positiv ifglge enkelte undersgkel ser.

Den bekymringsfulle oppblomstring av
rasistisk motivert vold og trakassering i
lokal samfunnet som fant sted noen ar
tilbake synes dessuten & vaare paretur.
Utviklingstendensen de siste drene
innebarer sdledes flere positive elementer,
blant annet pa omréder der det har vaat
en negativ utvikling i andre europeiske
land. Denne positive trenden kan vaae et
forbigdende fenomen, béaret frem av
gunstig konjunktursituasjon, men UDI
antar at de tiltak som har veat iverksatt
for & motvirke negative tendenser ogsa
har bidratt.

@kt offentlig innsats

| juni 1998 la Kommunal- og Regional-
departementet fram en «Handlingsplan
mot rasisme og diskriminering» som skal
bidratil &sikre likestillingen mellom
innvandrere og nordmenn. Mer enn tretti
konkrete tiltak betyr aktiv innsats de
naameste arene, og setter dette arbeidet
heyt pa dagsorden i statsforvaltningen.

Statlige virkemidler er i fokus, men
mange av tiltakene vil fa betydning for
kommunene og privat sektor. UDI har
ansvaret for oppfalging av ti av planens
tiltak. De bergrer omréder som:
dokumentasjon av art og omfang av
diskriminering og rasisme i Norge,
kunnskapsutvikling pafeltet og tiltak

for & styrke kompetansen innen ulike
offentlige etater for & sikre at alle, uansett
bakgrunn, far et likeverdig tjenestetilbud.
Fleretiltak gjelder utvikling av kunnskap
om barrierer i arbeidslivet.

Arbeidsmarkedet

Arbeidsledigheten blant innvandrere har
sunket og sysselsettingen har gkt i |gpet
av 1997 og 1998. Det var omlag 2 600
faare registrerte arbeidsedige farste-
generagonsinnvandrere i august 1998
enn i august 1997. Likevel er den
registrerte arbeidsledigheten blant
innvandrere fremdeles tre ganger hayere
enn for nordmenn. (henholdsvis 7,7% og
2,6%, august 1998). Innvandrere fraikke-
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De ti storste innvandregruppene i Norge 1.1.98
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Hercegovina

Storbritannia
Jugoslavia
Iran

Sri Lanka

vestlige land hadde en arbeidsledighet
som var 4-6 ganger sa hay som for
nordmenn, ifaglge Statistisk Sentralbyra.
En rapport fra Stiftelsen for Samfunns-
og nagingslivsforskning viser at arbeids-
givere forskjellsbehandler nordmenn og
personer med innvandrerbakgrunn ved
ansettelse. Vi vet ogsd at mange ikke féar
jobb i tréd med sine kvalifikasjoner og at
manglende norskkunnskaper er et problem
for noen med tanke pa a fungere tilfreds-
stillende i en arbeidssituasjon. Barrierene
for innvandrere pa arbei dsmarkedet
knytter seg altsa bade til manglende
kvalifikasjoner og diskriminering.

Kvalifisering
Nar det gjelder kvalifisering av
innvandrere stér sprakopplaaing sentralt.
| 1998 ble norskopplaxingen for
innvandrere betydelig styrket. Mens
innvandrere tidligere fikk opp til 500
timer norskundervisning (750 timer for
flyktninger og asylsakere), ble det nd
den enkeltes kunnskapsniva som skulle
avgjere undervisningens omfang.
Innvandrere uten skolegang fra hjem-
landet skal kunne fainntil 3000 timers
opplaging, mens de som har tilsvarende
norsk grunnskole fra hjemlandet kan fa
inntil 850 timers undervisning.
Regjeringen har ogsa satt fokus pa
kvalifisering og inntektssikring av
nyankomne flyktninger, og etablert en
arbeidsgruppe pa departementalt niva
som skal komme med forslag til
forbedringer. Utlendingsdirektoratet
satser ogsa aktivt pa kvalifisering som en
viktig del av integreringsarbeidet.
Nyankomne asylsgkere og flyktninger og
deresintegrering i det norske samfunnet er
et av UDIstre hovedsatsingsomrader for
perioden 1999 til 2003.

AN



Innvandrere i det norske samfunnet

Diskriminering

En av utfordringene i arbeidet mot
diskriminering og for mangfold pa
arbeidsmarkedet knytter seg til &
«konvertere» kunnskap om diskriminering
i samfunnet til handlingsorientert
virksomhet og positive prosesser pa
arbeidsplassene. Hvilke konkrete tiltak
og metoder vil faktisk haen langsiktig
effekt med tanke pa & til passe arbeids-
plassenetil en etnisk mangfoldig
arbeidsstokk? Det er ogsa store
utfordringer knyttet til & utvikle tilfreds-
stillende ordninger for godkjenning av
utenlandsk utdanning, og i enda starre
grad til passe norskopplagingen til
naaingslivets og innvandrernes behov.

Arbeid mot diskriminering og for

@kt mangfold pa arbeidspl assene er
stikkord for UDIs fokusi 1998. UDI
bruker tilskuddsmidler til & stette
prosekter paflere arbeidsplasser.
Disse progjektene gir kunnskap om
hva som faktisk kan gjeres med
ulikhetene ute pa de enkelte arbeids-
plassene. Radisson SAS Scandinavia
hotel og Manpower er blant de som
har grepet utfordringen med & arbeide
bade for & handtere, og for a nyttig-
gjere seg mangfol det.

andelen innvandrerei befolkningeni sin
helhet. Forsvarsdepartementet har fulgt
opp med en egen plan for rekruttering av
personer med innvandrerbakgrunn til
forsvaret. UDI har over flere & fokusert
pa denne problemstillingen i egen etat.
UDI har som mal &hati prosent
innvandrere med bakgrunn fraland
utenfor Norden innen & 2000, og har
iverksatt flere tiltak for & na dette mlet.
Ved utgangen av 1998 hadde 6,8 prosent
av defast ansatte i UDI innvandrer-
bakgrunn, mot 5,8 prosent i 1997.

Lokalsamfunnsarbeid
UDIsinntrykk, gjennom kommune-
rapporten for 1997 og erfarings-
oppsummeringen fra den tverrfaglige
veiledningstjenesten for 1997, er at den

25

synlige, direkte og mer voldelig rasismen
er lite utbredt i Norge i dag, selv om den
fortsatt eksisterer. Alt tyder pa at
aktiviteten i de hayreekstreme miljgene
i Norge har blitt redusert i |gpet av de
seneste par arene. Det er derimot all
grunn til &tro at det man kan kalle
«hverdagsrasisme» forekommer i stor
utstrekning. Vold og trusler kan ogsa
vage en del av dette bildet. «Usynlig»
rasisme og diskriminering er faktisk vel
sdvanskelig & bekjempe som den synlige
rasismen. Mange innvandrere faler seg
diskriminert pa forskjellige samfunns-
omréder, og marginalisering og sosial
isolasjon kan vaare indikatorer pa denne
typen rasisme.

Den norske befolkningen har i 1998
blitt noe mer positive til innvandrere.

. August 1997

. August 1998

20

Staten feier for egen der

Problemene for innvandrere pa arbeids-
markedet er pdingen méate knyttet bare
til privat sektor. Innvandrere har i like
stor grad hatt problemer med &fa

arbeid i det offentlige. Arbeids- og
administrasjonsdepartementet har derfor
utarbeidet handlingsplanen «Rekruttering
av personer med innvandrerbakgrunn til
statlig sektor. (1998-2001)». Planen
skisserer mal og tiltak som skal bidratil
at andelen av ansatte med innvandrer-
bakgrunn i staten skal vaae tilnsamet lik
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Statistisk Sentralbyras arlige «maling»
av nordmenns holdninger til innvandrere
og innvandringspolitikk viste at det saalig
er i forhold til innvandreres stilling pa
arbeidsmarkedet at nordmenns holdninger
har blitt mer positive. Andelen som mente
innvandrere ber ha samme rettigheter pa
arbei dsmarkedet som nordmenn har gkt
fra86 prosent i 1997 til 92 prosent i 1998.
Undersakel sen viste ogsa at det er merk-
bare forskjeller pafolks holdninger.

Y ngre kvinner fra Oslo og Akershus med
hgy utdanning var de mest innvandrer-
vennlige, mens eldre menn med lav
utdanning bosatt i distriktene var minst
innvandrervennlige. Andelen som mente
at innvandrere er mer kriminelle enn
nordmenn har ikke forandret seg vesentlig
siden 1993. 43 prosent mente dette,

mens andelen som var uenige i denne
holdningen var uendret pa 39 prosent.

To hovedkomponenter

UDlIs arbeid med lokalsamfunns-
problematikk inneholder to hoved-
komponenter. For det farste skal man
motvirke rasisme og etnisk baserte
konflikter, for det andre skal UDI
stimuleretil utvikling av lokale handlings-
planer mot rasisme og diskriminering.

| arbeidet med & handtere akutte
situasjoner er malet & opparbeide kunn-
skap om a sette igang positive prosjekter
for &lgse konflikter i lokalsamfunn.

| dette arbeidet er den tverrfaglige
veiledningstjenesten UDI s fremste virke-
midde!. Veiledningstjenesten skal bistd
kommuner i forebyggende arbeid og i
akutte konfliktsituasjoner der fremmed-
fiendtlighet eller rasistisk motivert vold,
trakasering og gikane synes a vaae blant
problemene. | det forebyggende arbeidet
er malet 4 utvikle kunnskap og erfaringer
om & sette igang positive forebyggende
prosesser. | dette arbeidet er UDIs

viktigste virkemidler tilskudd til frivillig
virksomhet i lokalsamfunn, som nder
overfart til fylkeskommunene,
veiledningstjenesten, samt a stimulere til
utvikling av kommunale handlingsplaner
mot rasisme og diskriminering.

Kompetanseheving

i offentlig sektor

Mange yrkesgrupper, ssligi tjeneste-
ytende etater, forholder seg til en svaat
sammensatt brukergruppe med store
ulikheter nér det gjelder erfaringer,
livssyn, levesett, sprakkunnskaper og
kjennskap til norske samfunnsforhold.
Samfunnsutviklingen medfarer endringer
i befolkningens behov generelt, og
tjenestene ma tilpasses og tilrettelegges
slik at brukergruppene kan nyttegjare
seg av disse tjenestene. Et flerkulturelt
samfunn krever en gjensidig tilpasning
mellom majoritet og ulike minoritets-
grupper. Styrking av den flerkulturelle
kompetansen til ansatte i offentlig sektor
og andre viktige omréder i samfunnslivet
som f eks media, kan bidratil at
minoritetene far et likeverdig tilbud og
forhindre forskjellsbehandling.

UDI hari flere & gitt ekonomisk stette
til forskjellige progekter pd omréadet, og
har i 1998 bl.a. samarbeidet med skatte-
direktoratet om et internopplaaingstilbud
som pasikt skal gistil de sterste
ligningskontorene i landet.

Boligmarkedet

Sarlige problemer i Oslo

Oslo har som hovedstad og storby helt
spesielle problemer med den pressede
boligsituasjonen for personer med
innvandrerbakgrunn. Mange innvandrere
flytter til Odlo fraandre byer og
kommuner i landet. Erfaring viser at
innvandrere ofte fé&r korte |eiekontrakter,
0g det er en betydelig flytting mellom

bydeler i Odo. Bl a somaliske kvinner
har gitt uttrykk for at en av deres
starste bekymringer er denne stadige
flyttingen. Kvinnene mener at dette
gdr spesielt ut over barna, skolegangen
og deres muligheter for integrering i
naamiljget m



Vedlegg 1

Oversikt over statistikk og tabeller

10.

11.

. Oppholdstillatelser innvilget og grunnlaget for oppholdstillatelse

i 1998 etter nasjonalitet og region

. Arbeidstillatelser innvilget og grunnlaget for arbeidstillatelse i 1998

etter nasjonalitet og region

. Ankomst asylsokere pr. maned, 1991 - 1998

. Visum innvilget av UDI i 1998 etter kjonn, nasjonalitet og region

. Bortvisning ved innreise og grunnlaget for bortvisning i 1998

(asylsokere er ikke inkludert)

. Bortvisning etter innreise og grunnlaget for bortvisning i 1998

(asylsokere er ikke inkludert)

Utvisninger og grunnlaget for utvisning i 1998

Innvilgelsesprosent av seknader behandlet av UDI i 1998
etter verdensdel

Resultat asylvedtak 1. instans i 1998 etter nasjonalitet og
verdensdel

Antall asylsokere til Norge i 1998 etter nasjonalitet og verdensdel

Personer som har fatt vedtak om beskyttelse og tilherende
personer som har fatt innvilget familiegjenforening i 1988 — 1998
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Vedlegg 2

Utfyllende statistikk

1. Oppholdstillatelser innvilget og grunnlaget for oppholdstillatelse

i 1998 etter nasjonalitet og region

(Kilde: Fremkon- FL0O17)

Land/ Region Bosettings- Fornyelse Familie- Utdanning EQS Andre Totalt
tillatelse gjenfor.
Irak 404 823 294 0 0 139 1660
Iran 214 689 77 2 1 257 1240
Andre 59 80 37 7 1 411 225
Midtesten, tot. 677 1592 408 9 2 437 3125
Bangladesh 13 58 16 19 0 3 109
Filippinene 156 107 45 3 3 27 341
India 165 153 53 26 il 31 429
Japan 20 51 20 26 2 10 129
Kina 236 337 61 89 3 105 831
Korea 125 16 17 1 0 3 162
Pakistan 447 455 199 11 10 30 1152
Sri Lanka 455 330 107 9 0 74 975
Thailand 210 168 55 13 2 5 453
Vietnam 264 187 33 8 1 14 507
Andre 49 83 40 37 4 8 221
Resten av Asia, tot. 2 140 1945 646 242 26 310 5309
Etiopia 77 155 14 54 0 54 34
Gambia 33 36 1 il 1 4 86
Ghana 28 259 43 37 0 3 370
Kenya 16 43 15 10 0 1 85
Marokko 84 59 53 6 2 10 214
Somadlia 357 547 399 0 0 133 1436
Tanzania 13 108 18 38 0 10 187
Uganda 10 46 7 16 0 11 20
Andre 168 336 90 112 7 148 861
Afrika, tot. 786 1589 650 274 10 374 3683
Belgia 14 30 1 3 124 1 173
Frankrike 92 169 8 2 452 1 724
Irland 14 20 4 0 67 0 105
Italia 24 84 8 2 218 0 336
Nederland 83 148 26 4 459 0 720
Portugal 21 19 1 il 78 0 120
Spania 48 53 5 0 161 0 267
Storbritannia 529 644 38 0 1464 0 2675
Sveits 56 15 12 17 4 4 108
Tyrkia 276 202 99 6 2 13 598
Tyskland 213 434 37 8 1293 1 1986



Dsterrike 36 24 2 0 106 1 169
Andre 12 28 2 0 49 0 91
Vest-Europa, tot. 1418 1870 243 43 4477 21 8072
Bosnia-Hercegovina 2699 809 18 1 1 59 3587
Bulgaria 16 76 15 12 2 8 129
Estland 14 7 11 22 0 3 127
Jugodlavia 863 167 65 6 0 67 1168
Kroatia 45 22 17 2 0 30 116
Latvia 6 89 7 31 0 5 138
Litauen 5 74 13 28 0 9 129
Polen 165 172 54 23 5 13 432
Romania 96 84 18 17 1 13 229
Russland 203 571 146 113 5 21 1059
Andre 127 228 79 69 1 31 535
Tidl. Dst-Europa, tot 4239 2 369 443 324 15 259 7 649
Canada 55 85 33 28 9 9 219
USA 497 624 268 144 12 59 1604
Nord-Amerika, tot. 552 709 301 172 21 68 1823
Brasi| 54 48 27 24 4 0 157
Chile 102 89 25 0 1 4 221
Colombia 118 14 7 6 0 1 146
Andre 133 122 53 55 3 19 385
Latin-Amerika, tot. 407 273 112 85 8 24 909
Australia 34 28 23 32 12 4 133
Andre 10 8 4 9 3 1 35
Oseania, tot. 44 36 27 41 15 5 168
Statslgse, tot. 26 36 16 9 0 v 94
Totalt 10 289 10419 2846 1199 4574 1505 30832

De to forste kolonnene gjelder fornyelser, de neste fire gjelder forstegangs oppholdstillatelse gitt i perioden. Forstegangs oppholdstillatelser gitt til asylsokere og
flyktninger er ikke tatt med, men midlertidig beskyttelse til asylsokere er tatt med. EOS-kolonnen inkluderer alle typer grunnlag etter EOS-bestemmelsene, 0gsa de
arbeidsrelaterte. | denne kategorien utgjor studenter 867 og arbeidstagere 3.124. Nar tidligere asylsokere og overfaringsflykininger far fornyelse, er de bare med-
regnet her hvis vedtaket er fattet pd et annet grunnlag enn det opprinnelige. Tidligere overforinhsflyktninger og asylsokere er medregnet hvis de fir bosettings-

tillatelse.

fl‘
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Vedlegg 2

Utfyllende statistikk

2. Arbeidstillatelser innvilget og grunnlaget for arbeidstillatelse i 1998

etter nasjonalitet og region
(Kilde: Fremkon- FLO18)

Land/ Region Gr.lag for lkke gr.lag lkke Familie- Menneskel. Fornyelse Totalt
bosetting bosetting fornybar gjenfor. hensyn
Irak 582 1 1 132 4 1150 1870
Iran 234 21 0 127 8 1051 1441
Andre 81 7 2 62 0 230 382
Midtasten, tot. 897 29 3 321 12 2431 3693
Filippinene 2 67 4 158 il 555 787
India 5 48 34 84 2 297 470
Japan 1 16 8 7 0 65 97
Kina 5 40 0 54 0 239 338
Pakistan 10 0 2 311 4 847 1174
Sri Lanka 36 9 0 207 0 941 1193
Thailand 0 5 0 191 0 477 673
Vietnam 0 4 1 75 0 476 556
Andre 19 30 14 58 0 200 321
Resten av Asia, tot. 78 219 63 1145 7 4097 5609
Algerie 18 0 1 20 il 70 110
Etiopia 83 3 0 31 0 155 262
Gambia 0 1 0 18 0 108 127
Ghana 0 7 4 19 0 148 178
Marokko 2 2 0 142 2 350 498
Somalia 541 0 0 121 0 607 1269
Andre 185 28 12 164 3 668 1060
Afrika, tot. 829 41 17 505 6 2 106 3504
Frankrike 1 5 2 34 0 120 162
Nederland 2 0 0 27 0 109 138
Spania 2 0 0 23 0 73 98
Storbritannia 11 11 2 119 il 389 533
Sveits 1 43 5 20 0 90 169
Tyrkia 21 15 1 313 1 641 992
Tyskland 13 9 0 65 1 214 302
Andre 2 4 2 50 0 179 237
Vest-Europa, tot. 63 87 12 651 3 1815 2631
Bosnia-Hercegovina 22 2 3 21 184 2997 3229
Bulgaria 4 1 119 27 0 1170 1321
Estland 3 58 82 14 0 99 256
Jugoslavia 65 12 2 98 13 517 707
Kroatia 140 5 3 23 3 102 276
Latvia 0 140 223 11 0 120 494



Litauen il 42 685 23 0 94 845
Polen 16 247 6 041 103 1 833 7241
Romania 12 57 31 33 0 220 353
Russland 17 137 146 234 21 776 1331
Slovakia 2 15 99 3 0 35 154
Tsjekkia 6 57 86 11 0 74 234
Ukraina 2 17 70 27 0 70 186
Ungarn 6 21 10 25 0 137 199
Andre 5 30 125 52 0 183 395
Tidl. Dst-Europa, tot 301 841 7725 705 222 7 427 17 221
Canada 28 63 8 62 4 216 381
USA 108 274 43 267 4 1344 2040
Nord-Amerika, tot. 136 337 51 329 8 1560 2421
Brasi| 3 14 2 30 1 126 176
Chile 3 3 3 43 0 142 194
Andre 15 35 10 143 2 406 611
Latin-Amerika, tot. 21 52 15 216 3 674 981
Australia 15 21 18 37 0 107 198
Andre 6 3 12 7 2 40 70
Oseania, tot. 21 24 30 44 2 147 268
Statsl @se, tot. 22 0 0 11 1 64 98
Totalt 2 368 1630 7916 3927 264 20321 36 426

Familiegjenforeninger kan fornyes i overensstemmelse med hovedpersonens tillatelse. Tillatelser etter utl.forskriften § 21.3. ledd, sterke menneskelige hensyn,
danner grunnlag for bosettingstillatelse dersom dette er bestemt vedtaket. Ved midlertidig beskyttelse benyttes denne hjemmel. Tillatelsen gir da ikke grunnlag for
bosettingstillatelse. Av de ikke-fornybare tillatelsene utgjorde sesongarbeidstillatelser 7.485 personer. De fleste sesongarbeidstillatelsene ble gitt til personer fra det
tidligere @st-Europa. Tillatelsene for sesongarbeid har en varighet p4 tre maneder i sommerhalvaret. De andre arbeidstillatelsene gis som regel for ett 4r. og kan
normalt fornyes. Forstegangs arbeidstillatelse regnes som fornyelse nar det tidligere er gitt oppholdstillatelse. Tillatelser etter EOS-regelverket, inkludert tillatelser
til 4 arbeide, er vist i tabell 1.

3. Ankomst asylsokere pr. maned, 1991 - 1998
(Kilde: UDIs manedlige asylsgknadstatistikk)

Jan Feb Mars April Mai Juni Juli Aug Sep Okt Nov Des Totalt
1991 363 179 215 349 374 404 407 488 456 465 418 451 4569
1998 463 1120 1129 767 647 565 530 594 564 662 633 700 8374

fl‘
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Utfyllende statistikk

4. Visum innvilget av UDI i 1998 etter kjonn, nasjonalitet og region
(Kilde: Fremkon- FL037)

Land/ Region Menn Kvinner Totalt Land/ Region Menn Kvinner Totalt
Irak 64 92 156 Albania 83 59 142
Iran 660 804 1464 Bosnia-Hercegovina 118 108 226
Libanon 64 68 132 Bulgaria 262 270 532
Andre 81 42 123 Jugoslavia 255 265 520
Midtgasten, tot. 869 1006 1875 Makedonia 77 56 133
Filippinene 102 148 250 BSlLatly o e Jis
e 370 191 561 Russ_l and 3028 4603 7631
e 577 243 1020 Tyrk|_a 361 133 494
Pakistan 466 218 684 Ukraina 101 58 159
Sri Lanka 180 230 410 Al el Lol g2d
Thailand 70 307 377 Europa, tot 4795 6 081 10876
Vietnam 156 95 251 Cuba 57 127 184
Andre 122 64 186 Peru 96 110 206
Resten av Asia, tot. 2043 1696 3739 Andre 27 48 75
Algerie 49 39 88 Amerika, tot. 180 285 465
Etiopia 48 59 107 Andre, tot. 66 52 118
Gambia 71 40 111

I\Gﬂgra?)iko 12? 12; ;gg Totalt gitti UDI 8886 R e
Somalia 24 18 42

Tunisia 55 22 77

Andre 393 196 589 Forventet antall visum gitt ved nor ske

Afrika, tot. 933 548 1481 utenriksstasjoner ca. 80 000

Stort sett omfatter visumtallene typiske turister eller andre som skal vaere her tre maneder, og som ikke trenger oppholdstillatelse eller arbeidstillatelse.

1 tillegg kommer det mange personer fra land som Norge har visumfrihetsavtale med, og som derfor ikke er med i tabellen. Endel utenriksstasjoner har avgjorelses-
myndighet til 4 innvilge visum pa egen hand. | 1997 fikk ca 80 000 personer visum ved norske utenriksstasjoner. Tallene for 1998 foreligger ikke enda men forventes
4 ligge pa samme niva som dret for. Det store antallet for Russland skyldes at visum gitt av generalkonsulatet i Murmansk siden 1997 registreres i Fremkon.

5. Bortvisning ved innreise og grunnlaget for bortvisning i 1998
(asylsokere er ikke inkludert)
(Kilde: Fremkon - FL025)

Grunnlag
Manglende Tidligere Manglende Manglende Tidligere Nordisk Offentlig Rikets Sum
pass/ visum utvist tillatelse midler straffet passkontroll orden  sikkerhet vedtak
overenskomst
702 15 339 242 218 5 1 0 1522

Bortvisningsvedtak vedrorende nordiske borgere er medberegnet



6. Bortvisning etter innreise og grunnlaget for bortvisning i 1998
(asylsokere er ikke inkludert)
(Kilde: Fremkon - FL026)

Grunnlag
Manglende Tidligere Manglende Manglende Tidligere Nordisk Offentlig Rikets Sum
pass/ visum utvist tillatelse midler straffet passkontroll orden sikkerhet vedtak
overenskomst
15 4 60 1 38 0 11 0 129
Bortvisningsvedtak vedrorende nordiske borgere er medberegnet
7. Utvisninger og grunnlaget for utvisning i 1998
(Kilde: Fremkon - FL028)
Grunnlag
Overtredelse av utlendingsloven Straffet Offentlig orden m.m. Rikets sikkerhet Sum vedtak
101 354 2 0 457
Nordiske borgere er inkludert i tallene
8. Innvilgelsesprosent av soknader behandlet av UDI i 1998 etter
verdensdel (Kilde: Fremkon - FL0O37)
Verdensdel Visum Oppholdstillatelser Arbeidstillatelser Statshorgerskap
Asa 78 90 93 96
Afrika 63 79 87 91
Europa 91 91 94 97
Amerika 91 88 92 99
Statslgse 65 86 88 97
Totalt 1998 78 87 91 96
Totalt 1997 76 87 93 95
Totalt 1996 76 86 97 96
Totalt 1995 78 79 97 93
Totalt 1994 76 70 96 92
Totalt 1993 72 84 98 92
Totalt 1992 70 84 95 92

Oseania er ikke tatt med pga. lave tall. Visum for Amerika gjelder Latin-Amerika.
En rekke visuminnvigelser gis av utenriksstasjoner (disse er ikke medberegnet her).
Innvilgelsesprosent beregnes ut fra summen av innvigelser og avslag (ikke ut fra mottatte soknader).

fl‘
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9. Resultat asylvedtak 1. instans i 1998 etter nasjonalitet og verdensdel
(Kilde: UDIs asylvedtaksstatistikk)

10. Antall asylsokere til Norge i 1998
etter nasjonalitet og verdensdel
(Kilde: UDIs asylsgknadstatistikk)

Asyl Opphold pa Avslag Totalt
hum. gr.lag samt tilsvarende tall for 1997

Land/ Verdensdel Saker Pers. Saker Pers. Saker Pers. Saker Pers. Land/ Verdensdel 1997 1998
Afghanistan 3 3 8 8 51 102 62 113  Albania 21! 7
Irak 30 33 436 446 129 148 595 627 Bosnia-Hercegovina 90 233
Iran 7 9 26 30 93 126 126 165  Jugodavia 343 1623
Pakistan 4 4 1 1 57 67 62 72  Krodia 55 2415
Sri Lanka 0 0 60 60 128 140 188 200  Litauen 24 27
Syria 0 0 8 10 29 4 37 51  Polen 19 2
Andre 0 0 7 7 i o 54 58  Russland 39 131
Asia, tot. 44 49 546 562 534 675 1124 1286  Tyrkia a4 129
Colombia Ol el o e 6 RN 6 il R i 11 6 AL IYC e 2L
Andre R G mnam gy, ST EE e s
Amerika, tot. 0 0 3 3 SR 34 37 Algerie 22 39
Algerie ek S s A L v 1 15 15 32 33 Ftiopa 48 9
Etiopia Z 2 29 29 19 19 50 50 Kenya 6 4
Rwanda 0 0 3 3 (B 2 9 15 Somdia 552 938
Somalia 4 5 635 651 52 75 @91 731  Sudan 34 44
Sudan Qe OH o DT 14 19 35 40 Uganda 4 3
Zaire 0 0 2 2 2 7 4 9  Andre 86 122
Andre RN ORISR S RIS S 49 58 74 g3 Afrikatot. w2 1229
Afrika, tot. 10 12 728 744 157 205 895 961 Irak 272 1296
Albania 0 0 0 0 4 4 4 4 lran 138 264
Bosnia-Hercegovina* 25 29 GRS e 56 67  Pakistan 26 140
Jugoslavia 0 0O 43 55 150 205 193 260 Srilanka 196 173
Kroatia 0 0 116 161 607 826 723 987 Syria 23 2
Litauen 0 0 0 0 I5EaRE18 15 18  Andre 81 131
Polen 0 0 0 0 4 6 4 6 Asia, tot. 736 2076
Romania 0 0 0 0 29 31 29 31 Sl 15 101
Russland 0 0 i 3 64 74 ESEE y q
Tyrkia 2 2 6 6 45 46 53 54 e 9 14
Andre 3 3 0 0 64 77 Sepstl0a e %6 206
Europa, tot. 30 34 175 236 1004 1314 1209 1584

Statsigse, tot. R ) ey e e g G SR RS 42 85
Totalt 8 95 1470 1564 1756 2260 3310 3919  Totalt Dl ey

Asylspkere som har fatt midlertidig beskyttelse er ikke medregnet. Saker som blir henlagt fordi sokeren

forsvinner eller trekker soknaden er ikke med.

* Gjelder bosniere som allerede har f4tt midlertidig opphold og som na har fatt vedtak i sin individuelle asyl-
sak. Dersom de far avslag opprettholdes den tillatelsen de har.



11. Personer som har fatt vedtak om beskyttelse og tilherende personer
som har fatt innvilget familiegjenforening i 1988 — 1998

(Kilde: Fremkon, manuelle tellinger 2. instans asylvedtak. Flyktninger-
registeret (overfgringsflyktninger og familiegjenforeninger)

I. Asylvedtak 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Farsteinstans (UDI)  Asyl 147 338 108 101 63 54 22 29 6 14 66
Opphold hum.grlag 4110 3667 1219 1654 1044 471 1353 913 610 550 1564
Avslag 2115 2927 2059 2265 2884 4685 2963 1414 1410 1428 2233
TOTALT 6372 6932 3386 4020 3991 5210 4338 2356 2026 1992 3863
Klageinstans (JD) Asyl 0 19 22 22 78 0 0 0 0 4 13
Klagebehandling/ Opphold hum.grlag 321 1460 254 223 450 207 1961 592 255 176 249
Omgjeringsbegjaaing Avslag 360 1801 2009 1551 2188 2226 3657 1004 913 1364 1055
Fornyet vurdering Opphold hum.gr.lag 79 2352 404 0 0 0
Avslag 0 61 1 0 0 0
Individuelle vedtak for Asyl 0 69 29
personer som tidligere  Opphold hum.gr.lag 0 0 0
har midl. opph. etter  Avslag 0 103 27
kollektiv vurdering
(bosniere)

I1. Overfaringsflyktninger (innreisetillatelse)

1. Individuell vurdering 774 1075 974 1142 1395 517 221 330 594 1281 1118
2. Kollektiv vurdering (bosniere) 642 957 473 1261 194 62 6
Sum overfaringsflyktninger 774 1075 974 1142 2037 1474 694 1591 788 1343 1124

I11. Vedtak etter kollektiv vurdering
Eksklusive overfaringsflyktninger 530 7210 664 712 588 433 261
Jir. forklaring vedtak etter kollektiv vurdering

IV. Innvilgelser 111

Antall personer som  Asyl 921 1432 1104 1265 1536 571 243 359 600 1368 1226
har fétt vedtak om Opphold hum.grlag 4431 5127 1473 1877 1494 757 5666 1909 865 726 1813
beskyttelse i perioden  Koll.vurd. inkl.overf. 1172 8167 1137 1973 782 495 267

TOTALT 5352 6559 2577 3142 4202 9495 7046 4241 2247 2589 3306
V. Familiegjenforeninger 1212 1717 1290 935 980 952 570 361 661 882
915

V1. Innvilgelser IV —V
Antall med beskyttelseinkl. familieforening 6564 8276 3867 4077 5182 10447 7616 4602 2908 3471 4221

| kategorier| og || angir tallene tom. 1995 ankomster (satt i kursiv). Alle de ovrige tallene gjelder antall personer som har fitt vedtak. Fornyet vurdering gjelder
kosovoalbanere som var omfattet av avialer mellom regjeringen og Kirken. Overforingsflyktninger gjelder innreisetillatelse for personer fremmet bl.a. via FNs hoy-
kommisszer for flyktninger (UN-CR). De som har fatt innreisetillatelse etter individuell vurdering har i det alt vesentlige fitt innvilget asylstatus. Vedtak etter kollektiv
vurdering i kategoriene 1.2 og || gjelder personer fra Bosnia-Hercegovina som har fatt midlertidig opphold pa humanitzert grunnlag etter kollektiv vurdering.
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Vedlegg 3

Begrepsdefinisjoner

Arbeidstillatelse

Tillatelsetil taarbeid i Norge.
Arbeidstillatel se kan gistil personer over
15 & dersom de innvandringsregulerende
vilkdrenei utlendingslovgivningen er til
stede. N&r det gjelder ES-borgere,

se oppholdstillatelse.

Asyl

Fristed for personer som med rette frykter
forfalgelse pa grunn av rase, religion,
nasjonalitet, politisk oppfatning eller
tilharighet til en spesiell sosial gruppe.
Det innebagrer blant annet beskyttelse
mot & bli sendt tilbake til omradet der
utlendingen kan frykte forfglgel se. Det
innebaarer ogsa visse rettigheter under
oppholdet i asyllandet. Utlending som
far asyl i Norge, far status som flyktning.

Asylavhor

Saraskt som mulig etter ankomst til
Norge avhares asylsgkeren av politiet.
Han/hun ma forklare grunnen til & sgke
asyl. Opplysningene herfra danner
grunnlaget for asylsgknaden.

Asylsoker

Person som pa egen hand og uanmeldt
ber myndighetene om beskyttelse og
anerkjennelse som flyktning. Personen
kalles asylsgker inntil sgknaden er
avgjort.

Basiskommune

en kommune som UDI gjar saaskilte
avtaler med om & bosette enslige mindre
arige og som skaffer seg solid kompetanse
og ekstra tilrettel agte bo- og omsorgs-
l@sninger for enslige mindredrige.

Bortvisning

Vedtak om & nekte utlending adgang til
Norge dller pdby utlending &forlate landet.
Vedtaket er ikke til hinder for senere

innreise. Det maikke forveksles med
utvisning eller uttransportering frariket.

Bosetting i kommune

Flyktning, person med opphold pa
humaniteat grunnlag eller person med
kollektiv beskyttelse som flytter ut av
statlig mottak og blir ordinaa innbygger
i en kommune. Det gjelder ogsa over-
faringsflyktning og andre som ikke er
innom statlig mottak. Personer som trenger
offentlig hjelp, ma bosette seg i den
kommunen som staten ved UDI og
kommune blir enige om (bosettings-
kommune).

Bosettingstillatelse

Tillatelse som kan gis etter tre ar i Norge
med gyldig oppholds- eller arbeids-
tillatel se som danner grunnlag for
bosettingstillatelse. Tillatelsen er ikke
tidsbegrenset, og den gir rett til varig
opphold og generell adgang til ata
arbeid i Norge. Den gir ogsa utvidet vern
mot bortvisning og utvisning. Den faller
som hovedregel bort ved opphold i
utlandet utover 2 .

Driftsoperator

Stér for den daglige drift av statlige
mottak for asylsgkere. Kan vage en
kommune, frivillig organisagon e.l.
(Se statlig mottak)

Enslig mindrearig

Asylsaker, flyktning eller person med
opphold pa humaniteat grunnlag som er
under 18 &r, og som er uten foreldre eller
andre med foreldreansvar i Norge.

Familiegjenforening

Oppholds- eller arbeidstillatelse som
innvilges il naere familiemedlemmer av
utenlandsk statshorger med lovlig opphold
i Norge. Det gjelder ogsa familie-

medlemmer til norsk statsborger.
Familiegjenforening gjelder i hovedsak
ektefelle og barn under 18 &r.

Flyktning

| juridisk forstand omfatter begrepet
overfaringsflyktninger og asylsgkere
som har fatt innvilget asyl. | dagligtale
brukes begrepet om person pa flukt, for
eksempel pa grunn av krig, uroligheter,
menneskerettighetsovergrep, miljg-
katastrofer m.v. | forbindelse med det
innenlandske flyktningarbeidet brukes
begrepet flyktning om overferings-
flyktninger og asylsgkere som har fétt
asyl eller opphold pa humanitaat

grunnlag.

Forsteinstans

Den instans som fatter farste vedtak i en
sak. | asylsaker er det altid UDI. Et dikt
vedtak kan som hovedregel paklages til
overordnet organ.

Gjenbosetting

Nér overfaringsflyktninger flytter til
Norge med hjelp av FNs Hgykommissg
for flyktninger (UNHCR) og norske
myndigheter, kalles dette gjenbosetting.
(se overfaringsflyktninger)

Individuell beskyttelse

Innebaarer at asyl eller opphold pa
humanitaat grunnlag innvilges etter en
individuell sgknadsbehandling.

Innvandrer
En utenlandsfadt person, fast bosatt i
Norge, som har utenlandsfadte foreldre.

Innvandrerbefolkning

Omfatter personer som har to utenlands-
fadte foreldre og/eller selv utenlands-
fadt, eller mer presist: personer som
hverken har foreldre eller besteforeldre



som er fadt i Norge. For adopterte regnes
adoptivforeldrene.

Integrering

Gjeldende prinsipp i norsk innvandrings-
politikk som vanligvis betyr at innvandrere
og flyktninger blir en funksjonsdyktig del
av magjoritetssamfunnet, men uten at de
mister sin kulturelle eller etniske identitet.

Integreringstilskudd

Kommuner som bosetter flyktninger
mottar et tilskudd pa kr. 290 000 pr
person fordelt over fem &r.

Kollektiv beskyttelse

Midlertidig oppholds- eller arbeids-
tillatel se kan innvilges personer i en
massefluktsituasjon pa kollektivt grunnlag,
det vil s etter en gruppevurdering.
Eventuelle asylsgknader stillesi beroi
inntil tre &r. Slik tillatel se danner ikke
grunnlag for bosettingstillatel se de farste
fire &rene. Kollektiv beskyttelse er hittil
bare gjennomfart overfor bosniere.

Opphold pa humanitaert grunnlag
Vanlig betegnel se patillatel se som gistil
asylsakere som ikke fyller kravene til
asyl, men som har en flyktninglignende
bakgrunn, eller hvor andre sterke
menneskelige hensyn taler for at de far
bli i landet.

Oppholdstillatelse

Tillatelse til & oppholde seg i Norge ut
over tre maneder. En dlik tillatelse gir ikke
rett til arbeid, unntatt for ES-borgere.

Overforingsflyktning

Flyktninger som f& kommetil Norge etter
et organisert uttak, vanligvisi samarbeid
med FNs Haykommissaa for flyktninger
(UNHCR). Stortinget, etter forslag fra
Regjeringen, fastsetter arlig en kvote for

hvor mange overfaringsflyktninger som
kan tasimot i Norge. (Tidligere kalt
kvoteflyktning).

Rasisme

Begrunnelse og rettferdiggjering av
forskjellshehandling av enkeltpersoner
eller grupper med utgangspunkt i deres
"rase", hudfarge, trosbekjennelse,
avstamning, nasjonal eller etnisk
opprinnel se.

Regionkontor

UDI har seks regionkontorer som blant
annet arbeider med mottak av asylsgkere
og bosetting av dem som far bli i landet.
Regionkontorene ligger i Narvik,
Trondheim, Bergen, Kristiansand, Oslo
og Gjavik.

Repatriering

Innebaaer at en flyktning reiser tilbake
til hjemlandet frivillig. Ble tidligere ogsa
brukt i Norge om tilrettelegging av frivillig
tilbakevending for personer med
flyktningbakgrunn (se tilbakevending).

Statlig mottak

Bosted for asylsgkere mens de venter pa
behandling av asylsgknaden. Etter vedtak
blir de normalt boende enda en periode i
statlige mottak far bosetting eller utreise.
Beboerei statlige mottak far hjelp til det
nadvendigste av mat og klaa, og har ulike
plikter og tilbud. Stedene har ngktern
standard og fortrinnsvis selvhushold.

Tilbakevending

Brukes om personer med flyktning-
bakgrunn som vender tilbake til hjem-
landet. Tilbakevending kan skje pa eget
initiativ eller vaare organisert av myndig-
hetene. Den kan forega med eller uten
offentlig stette og annen aktiv stimulans
eller tilrettelegging (se repatriering).

Transittmottak

Midlertidig bosted for asylsakere til de
er avhert av politiet og har gjennomgatt
hel segjekk.

UNHCR

United Nations High Commissioner for
Refugees = FNs hgykommissaa for
flyktninger.

Utlendingsloven og
Utlendingsforskriften

Utlendingsl ovens bestemmel ser gir
rammer for utlendingers adgang til
Norge og deres opphold her. Loven ble
vedtatt 24. juni i 1988, og tr&dte i kraft
01.01.91. Utlendingsloven erstattet
Fremmed|oven av 1956.
Utlendingsforskriften angir nsamere
hvordan Utlendingslovens regler skal
handheves. Forskriften ble fastsatt ved
resolusjon av 21. desember 1990, og
trédte i kraft samtidig som
Utlendingsloven. UDIs vedtak om
beskyttelse og arbeidstillatel ser og
oppholdstillatel ser fattes i henhold til
Utlendingsloven og forskriften.

Utvisning

Vedtak som innebaarer at en utlending
mareise ut av landet og bare kan komme
tilbake hvis spesielle vilkar er oppfylt
(se bortvisning).

Visum

Tillatelsetil areiseinni landet og
oppholde seg her i inntil tre maneder.
Utenlandske borgere som ansker areise
til Norge skal som hovedregel sgke om
dlik tillatel se ved nsameste norske
utenriksstasjon. Sgknaden mavaae
innvilget far innreise. Norge har visum-
frihetsavtale med en rekke land.
Statsborgere fra disse landene trenger
ikke visum for innreise.
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UDIs formal og organisasjon

UDI gjennomforer statens Utlendingsdirektoratet ledes av direktar ~ Avdelingenes oppbygging
innvandringspolitikk Petter J. Drefvelin. UDI er underlagt og oppgaver

Utlendingsdirektoratet (UDI) ble Kommunal- og regional departementet. Administrasonsavdelingen

opprettet 1. januar 1988 og har hoved- Nar det gjelder utlendings- og statsborger- ~ Administrasjonsavdelingen (ADA) er
ansvaret for & gjennomfare statens skapslovgivningen er Justisdepartementet  organisert i to sekgoner, samt ett kontor og
innvandringspolitikk. Dette omfatter faglig overordnede myndighet. en progiektenhet. | tillegg er 3 rédgivere
blant annet mottak av flyktninger og asyl- | 1998 utgjorde bemanningen i UDI direkte underlagt avdelingsdirektaren.
sekere, utlendingskontroll, behandlingav ~ ca 340 arsverk. Seksjon for personal, organisasjon og
seknader om visum, oppholdstillatel ser, Direktoratet er inndelt i tre avdelinger: service har ansvaret for | gpende personal-
arbeidstill atel ser, statsborgerskap, asyl, m Administrasionsavdelingen (ADA) saker og personalutvikling, organisagons-
bosetting i kommuner av flyktninger og m Juridisk avdeling (JURA) utvikling og servicetjenester, herunder
personer som har fétt oppholdstillatelsei  ® Integreringsavdelingen (INA). sentralbordet. Seksjon for gkonomi, plan
Norge, arbeid for likestilling mellom I tillegg har direktoratet en og IT har ansvar for budsjett, gkonomi og
innvandrere og nordmenn, samt Informasjonsenhet (INFO) i stabs- virksomhetsplaner, samt statistikk og
informasjon og holdningsskapende funksjon tilknyttet direkteren. EDB-drift. | tillegg har ADA et arkiv- og
arbeid. driftskontor og en prosjektenhet som har

Utlendingsdirektoratet

Integreringsavdelingen Juridisk avdeling

Administrasjonsavdelingen

Personal, Region- Innvandrinas- Seksjon A | Seksjon B Seksjon C | Seksjon D
organisasjon og sekg'onen faali seksgon Amerika/ Afrika/ Asia/ generelle
serviceseksjon ! ghg ! Europa Midt-@sten Oseania saker

. Regionkontor |  Flyktning- Likestillings- | . |
Okonomi, pl?n og st Kontoret kontoret Ktr. A-1 Ktr. B-1 Ktr. C-1
EDB-seksjon
\
Regionkontor LI
9 — kompetanse- Ktr.A-2 | KtrB-2 | KtrC-2
Indre @stland spredning
Arkiv og driftskontor
= KiA3 —  KwB3 |  KirC3 —
or
Flyfremenheten Regionkontor 1
Vest ] :

Regionkontor
Midt

Regionkontor
Nord —



ansvaret for utvikling av en ny database
som skal erstatte dagens fremmedkontroll-
register og flyktningregister.

Juridisk avdeling

Juridisk avdeling (JURA) behandler saker
etter utlendingsloven og statsborgerskaps-
loven. JURA er organisert i fire seksjoner.
Tre av sekgonene (landseksjonene) dekker
ulike deler av verden; Amerika/Europa
(A), Afrika/lMidt-@sten (B) og Asial
Oseania (C). Hver av landseksjonene er
organisert i tre eller fire kontorer med
ansvar for behandling av saker fraulike
land. Kontorene arbeider i hovedsak med
enkeltsaker vedragrende visum, oppholds-
tillatelser, arbeidstillatelser, overferings-
flyktninger, asylsekere, bortvisnings- og
utvisningssaker og statshorgersaker. Den
fjerde sekgjonen (Generell seksjon) er
delt i to kontorer. Det ene kontoret har
ansvar for hoveddelen av arbeidet med
regelverk, samordning av praksis samt
opplaging og informasjon knyttet til
avdelingens fagfelt. Det andre har ansvar
for regelverk knyttet til asyl og visum,
tilbakevending, kontrollrelaterte oppgaver,
statistikk, EDB og planarbeid.

I ntegreringsavdelingen
Integreringsavdelingen (INA) har ansvar
for styring og oppfelging av det statlige
apparatet for mottak av asylsakere,
bosetting av flyktninger og tilrettelegging
for flyktningers tilbakevending til hjem-
landet. Videre deltar INA aktivt i arbeidet
for integrering av nyankomne innvandrere
og flyktninger.

Sammen med andre myndigheter og
virksomheter har INA et ansvar for
arbeidet for like muligheter og like-
stilling mellom innvandrere og nordmenn,
med vekt pa kunnskapsutvikling og
erfaringsformidling. Avdelingen har
spesiell fokus pa nyankomne flyktningers

Foto: Tor Jarild

Informasjonssjef Frode Forfang, avdelingsdirektor Henriette Munkebye (juridisk avdeling),
direktor Petter J. Drefvelin, avdelingsdirektor Steinar Langbakk (administrasjonsavdelingen) og
avdelingsdirektor Erling Kielland (integreringsavdelingen).

0g innvandreres Situagon, og arbeider for
amotvirke rasisme og diskriminering.
Sentralt i likestillingsarbeidet er
samarbeidet med kommuner og sektor-
myndigheter. INA har ansvar for
rapportering om innvandrernes situason
i kommunene. Fra 1997 har INA hatt
ansvaret for Beregningsutvalget for kart-
legging av kommunenes utgifter til
bosetting og integrering av flyktninger.
INA har ogs et nasjonalt ansvar for
tolkefaglige sparsmal.

INA bestar av to sekgoner.

Innvandringsfaglig sekgon har to kontorer:

Likestillingskontoret og Kontoret for
kompetansespredning. Regionseksjonen
bestér av Flyktningekontoret, en enhet
for avdelingens fellesfunks oner og seks
region-kontor Regionkontorene har blant
annet ansvar for mottaksapparatet,
bosetting, tilbakevending og likestillings-
arbeidet.

Under INA sorterer faglgende seks
regionkontor:

m Regionkontor @st, med kontor i
Odlo, dekker fylkene @stfold, Vestfold,
Akershus og Odlo.

m Regionkontor Indre @stland med
kontor pa Gjevik, dekker fylkene
Hedmark, Oppland og Buskerud.

m Regionkontor Sgr med kontor i
Kristiansand, dekker fylkene Telemark,
Aust-Agder og Vest-Agder.

m Regionkontor Vest med kontor i
Bergen, dekker fylkene Rogaland,
Hordaland og Sogn og Fjordane.

m Regionkontor Midt med kontor i
Trondheim, dekker fylkene Mgre og
Romsdal, Ser-Trgndelag og
Nord-Trendelag.

m Regionkontor Nord med kontor i
Narvik, dekker fylkene Nordland,
Troms og Finnmark.

I nformagjonsenheten
Informasjonsenheten (INFO) er direkte
underlagt direktaren, og ledes av en
informasjonss ef. Enhetens arbeidsfelt er
generelt informasjonsarbeid rettet mot
samfunnet, spesielt media, strategi-
utvikling og samordning av overgripende
informasjonsspgrsmal, samt intern-
informasjon. UDIs bibliotek er knyttet

til denne enheten m
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Vedlegg 5

Regnskap

Kapittel 0520
- Utgifter Utlendingsdirektoratet

Post 01 Driftsutgifter 152 606 363
Hjemlede stillinger 80 326 838
Ekstrahjelp 4863 449
Arbeidsgiveravgift 11 985 159
Maskiner og inventar 6598 111
Forbruksmateriell 4100932
Reiseutgifter 9811 030
Kontortjenester 21 620672
Renter 2639
Bygningers drift 13675576

Post 21 Spesielledriftsutgifter statlig mottak 510 022 814
Pengereglementsytel ser 124 669 898
Driftsutgifter statlige mottak 364 910 933
Transport asylsakere/flyktninger 5677 207
Andre utgifter 14 469 966
Seksgjonshus 294 810

Kapittel 0521

- Bosetting av flyktninger og innvandrere

Post 60

Post 62

Post 70

Post 71

Post 72

Integreringstilskudd 1336 030 333
Tilskudd &r 1 208 477 500
Tilskudd ar 2-5 1 095 567 500
Tilskudd eldre og funksjonh. 31985 333
Tilskudd til innvandrertiltak 18 954 275
Beregningsutvalget 1447 909
Kunnskapsutvikling og for sgk 839 849
Tilbakevending av flyktninger 28 925 273
Statte ved tilbakevending 5444 200
Ett-&rs stette 2030000
Lokal gjenoppbygging 3773063
Prosjektstette 13 535 607
Andre 4142 403

Post 73 Organisasgoner og opplysningsarbeid 16 852 161
Tilskudd til landsomfattende
organisasjoner 6981 785
FOU, arbeid, utdanning, kvalifisering 3039944
FOU, relasjoner, toleranse, samhandling 4 925 188
FOU, holdningsskapende opplysnings-

tiltak 1481 250

FOU, flerkulturelle bedrifter 175 000

Andre 248 994
Kapittel 3520

- Inntekter Utlendingsdirektoratet

Post 02 Gebyr nadvisum -111 241
Post 15 Refuson sysselsettingstiltak -281171
Post 16 Refuson fadsels- og adopgonspenger -2 294 212

Kapittel 5309
- Tilfeldige inntekter

Post 29 Ymse -1 483 309

Kapittel 5605
- Renter av alminnelige fordringer

Post 83 Renteinntekter -8 802

Pavegne av Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet ha
UDI regnskapsfert til dekning av skoleutgifter for innvandrer-
barn som omfattes av integreringstilskudds-ordningen.

40 752 470

Pavegne av Barne- og familiedepartementet har UDI regnskaps
fart som tilskudd til kommuner som har bosatt enslige mindre-
arige flyktninger.

34 760 000

Kommentarer:

— Endelige regnskapstall vil foreligge n&r Finansdepartementet
har avsluttet bevilgningsregnskapet for 1998

— Arbeidsgiveravgift blir betalt etterskuddsvis og inneholder tall
fra nov/des -97 og tall fra jan -98 tom okt -98.



Vedlegg 6

Adresser

Utlendingsdirektoratet
Postboks 8108 Dep
0032 Oslo

TIf.: 67 53 08 90

Besoksadresse:
Elveveien 75, Lysaker

Internettadresse: www.udi.no

Telefakstil avdelingene:
Direkteren: 67 12 54 36
Informasjonsenheten: 67 10 63 00
Administrasionsavd.: 67 12 54 36
Juridisk avd.: 67 58 05 29
Integreringsavd.,

Innvandringsfaglig sekson: 67 12 52 72

Integreringsavd.,
regionseksjonen: 67 12 52 74

Region Ost:

@stfold, Akershus, Oslo og Vestfold
Regionkontor @st

Youngstorget 1

Postboks 8789 Youngstorget

0028 Oslo

Telefon: 22 3392 00

Telefaks: 22 33 92 10

Region Indre Ostland:
Buskerud, Hedmark og Oppland
Regionkontor Indre @stland
Storgt. 10

Postboks 445

2803 Gjavik

Telefon: 67 17 09 10

Telefaks: 67 17 08 95

Region Sor:

Telemark, Aust-Agder og Vest-Agder
Regionkontor Sgr

Slottsquartal et

Tordenskjoldsg. 9

Postboks 647

4666 Kristiansand

Telefon: 38 10 60 60

Telefaks: 38 02 04 80

UDI flytter juni 1999
Ny besoksadresse:
Hausmannsgate 21
Oslo

Region Vest:

Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane

Regionkontor Vest
Bugarden 8

Postboks 4048 Dreggen
5835 Bergen

Telefon: 55 31 70 55
Telefaks: 55 31 90 85

Region Midt-Norge:

Mgare og Romsdal, Sgr-Trgndelag og
Nord-Trandelag

Regionkontor Midt-Norge

Petter Egges plass 2

7005 Trondheim

Telefon: 73 89 24 00

Telefaks: 73 89 24 01

Region Nord:

Nordland, Troms og Finnmark
Regionkontor Nord
Dronningensg, 49

Postboks 803

8510 Narvik

Telefon: 76 96 58 10

Telefaks: 76 96 58 39






