Utlendingsdirektoratet
Norwegian Directorate
of Immigration

Scenarioer for antall
fordrevne fra Ukraina i 2025

Rapport 2. september 2025



Innhold

Scenarioer for antall fordrevne fra Ukraina i 2025..............cccoo e 1
LN 191 017=Te [ 1 o T TR 3
1.1 Beskrivelse av dagens SItUBSJON...........uuuuuiiii e 3
1.2 Vurdering av usikkerhetsfaktorer..............cci e 4
1.3 BeSKrVEISE @V SCENAIIOENE........uuiiiiii e e e e e e e e e e e aaeeas 5
1.3.1 0= 1 =Tt~ o = 4 o PSR 6
1.3.2 Y =Y T g g 1= Te7=T o F= T (o 2RSSR 6
1.3.3 HBYE SCENAIMIO ...t eeeeeees 6
1.3.4  VUurdering av SCENAIOENE ...........couuiuiiiiieeeee e e e e e s e e e e e e e ear e e e e aaaaeennes 7

1.4 ENSlige MINArEArige. .. ...ccuuuiiiiiiiiiee et e e e e e eeeeas 7

2 Avledete scenarioer — mottak og bosetting i 2025 ..o, 8
2.1 BOSEHING ..cciiieii e ———————— 8
211 =T o = ] 1 (=Y R 8
211 BOSettingStakt..........cooiiiiiiiii 8

2.2 Belegg i mottak, fordrevne fra Ukraina i 2025..............cooovmiiiiiiiiiiiee e, 8

LY 4= To | (=Y Lo R PPPTRR 10
Vedlegg 1 — SCENAMO-MALIISE .......eeiiieiiiiiiiiiiii e 11
Vedlegg 2 — antatt aldersfordeling pa segkerne for de ulike scenarioene.............c...ccceeennneeee 12
Vedlegg 3 — StatiStiKK.........ii i ———— 13

Side 2 av 15



1 Innledning

Utlendingsdirektoratet (UDI) har pa oppdrag fra Justis- og beredskapsdepartementet (JD) og
i samarbeid med Politiets utlendingsenhet (PU), Landinfo, Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap (DSB), Forsvarsdepartementet (FD) og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(IMDi) utarbeidet scenarioer som beskriver mulig antall fordrevne fra Ukraina som kan
komme til Norge. | tillegg skal det utarbeides avledede scenarioer over behov for blant annet
mottaksplasser og bosetting. Scenarioene oppdateres som hovedregel manedlig.

Formalet med & utarbeide scenarioene er a skape et felles situasjonsbilde for alle som er
involvert i handteringen av Ukraina-krisen. De har imidlertid ikke en direkte kobling til de
budsjettene etatene disponerer. Vurderingene i notatet er uttrykk for arbeidsgruppens beste
vurdering. De er ikke behandlet av ledelsen i UDI eller i de andre etatene som har deltatt i
arbeidet.

Det er stor usikkerhet knyttet bade utviklingen av krigen i Ukraina og hvilke konsekvenser
denne far med hensyn til antall fordrevne som kommer til Norge. Hensikten med scenarioer
er & vise mulighetsrommet for utviklingen fremover.

Scenarioene er basert pa offentlig tilgjengelig informasjon om krigen, situasjonen i Ukraina
og situasjonen i andre europeiske land, i tillegg til utviklingen i antallet som sgker beskyttelse
i Norge. Vurderingene i dette notatet ble gjort ut fra situasjonen og tilgjengelig informasjon
per 1.september 2025.

Anslagene omfatter fordrevne fra Ukraina. Det er gjort en samlet vurdering av hvor mange
som kan komme til Norge, uavhengig av om de er overfort fra andre land med
myndighetshjelp eller har reist til Norge pa egenhand. Anslagene omfatter ogsa ukrainske
statsborgere som ikke kommer inn under ordningen om midlertidig kollektiv beskyttelse, men
blir registrert som ordinzere asylsakere.

Det lave scenarioet er satt opp med 1000, mens mellomscenario er ikke endret fra rapporten
i august. Det haye scenarioet er satt ned fra 70 000 til 50 000. Vi anser det som lite
sannsynlig av at Norge vil motta et sa hayt antall pa de fire manedene som er igjen av aret.

Ut fra dagens situasjon mener arbeidsgruppen at nedre del mellomscenarioet er mest
sannsynlig.

Ankomster til Norge, fordrevne fra Ukraina

Ar Lavt scenario | Mellomscenario | Heyt scenario

2025 <8000 8 000 til 15000 | 20 000 til 50 000

1.1 Beskrivelse av dagens situasjon

Antallet personer fra Ukraina som sgker beskyttelse i Norge gkte i august sammenlignet med
juli. Det ble registrert 1 048 sgknader i august, mot 916 i juli. Dette tilsvarer et gjennomsnitt
pa 30 personer per dag. Til tross for gkningen, er antallet sgkere betydelig lavere enn pa
samme tid i fjor. Sa langt i ar har det kommet 47 prosent feerre sgkere enn i samme periode i
2024.

Den samme utviklingen gjer seg gjeldende i resten av Europa. | Igpet av farste halvar 2025
ble det registrert 25 prosent faerre midlertidige tillatelser til fordrevne fra Ukraina
sammenlignet med samme periode aret for.

Ved utgangen av juni var rundt 4,5 millioner ukrainere registrert med midlertidig beskyttelse i
EU, samt Norge og Sveits. Andelen som kommer til Norge har veert lavere i ar enn i 2024. |
juni utgjorde nye tillatelser gitt i Norge kun 1 prosent av det totale antallet i Europa, mot 2,7
prosent for hele 2024.
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Situasjonen pa bakken i Ukraina har ikke endret seg vesentlig den siste maneden. Russiske
styrker har fortsatt initiativet og rykker fremover, om enn i sakte tempo. Luftangrepene har
gkt i intensitet i lapet av sommeren, med flere droner per angrep. Mange av angrepene har
rammet sivile mal og fert til omfattende @deleggelser av kritisk infrastruktur, seerlig
strgmforsyningen.

Juli var den andre maneden pa rad med det hgyeste antallet sivile tap pa tre ar, med 286
drepte og 1 388 sarede”.

Initiativ fra den amerikanske presidenten om fredsforhandlinger har sa langt ikke fart frem.
USA har gatt bort fra trusler om tgffe gkonomiske sanksjoner dersom Russland ikke
samarbeider, og har kun innfart gkt toll pa India som felge av indisk import av russisk olje.
Det er lite som tyder pa at det vil inngas en fredsavtale eller vapenhvile i neermeste fremtid.

Den gkonomiske og humaniteere situasjonen i Ukraina er svaert krevende, saerlig i omrader
neer frontlinjen. Det er hagye kostnader for medisiner og helsehjelp, store adeleggelser pa
boliger og sivil infrastruktur, samt utfordringer med strgam- og vannforsyning.
Arbeidsmarkedet er hardt rammet, med mange som har lav inntekt, samtidig som enkelte
sektorer sliter med & skaffe nok arbeidskraft.

Evakuering av sivile fra frontomradene pagar fortlepende. Situasjonen for internt fordrevne er
spesielt vanskelig. Ifalge IOM var det i juli 2025 rundt 3,3 millioner internt fordrevne i
Ukraina.?

1.2 Vurdering av usikkerhetsfaktorer

| hvor stor grad ukrainere velger a reise fra Ukraina, blir trolig pavirket av sikkerhets-
situasjonen i Ukraina og hva som skjer ved fronten. Om Russland far kontroll over nye
tettbefolkede omrader, vil dette gi et gkt antall fordrevne, ogsa personer som allerede er
internt fordrevet. Et scenario der Russland gjer store fremrykninger fremstar som mindre
sannsynlig pa kort sikt.

| hvor stor grad NATO landene vil kunne stgtte Ukraina med luftvern og andre vapen vil vaere
avgjerende for Ukrainas evne til & forsvare seg. Vapenleveranser fra USA er forelapig sikre,
men dette er ikke tilstrekkelig for & hindre vesentlig skader bade pa sivil infrastruktur og i
gkende grad ogsa boligomrader pa grunn av gkt intensitet i droneangrepene fra Russland.

Fortsatte missilangrep fra den russiske siden, en vanskelig humaniteer og gkonomisk
situasjon i tillegg til usikkerhet om den fremtidige utviklingen, kan medfare flere fordrevne fra
Ukraina.

Selv om situasjonen er vanskelig i Ukraina, er det ogsa mulig at antallet som velger a reise
fremover blir lavere enn nivaet vi har sett det siste aret. Flere millioner har allerede forlatt
Ukraina og det kan tenkes at de fleste som har gnsket a forlate Ukraina i dagens situasjon i
stor grad allerede har reist. De synkende antallet pa ukrainere som sgker beskyttelse i
Europa kan veere et tegn pa det.

| hvilken grad Ukraina vil matte gi etter for russiske krav for & innga en eventuell vapenhvile,
vil trolig pavirke ankomstene til Norge. Et scenario der Ukraina blir tvunget til & innga en
vapenhvile pa Russlands premisser vil kunne medfagre en gkning i antall ukrainere som
reiser fra Ukraina, til tross for at krigshandlingene opphgarer. Et slik scenario er imidlertid ikke
beskrevet under.

Etter innfaring av militeer unntakstilstand februar 22, har menn i alderen 18 til 60 ikke kunne
forlate Ukraina fritt. Fra 26. august er det imidlertid apnet for at menn i alderen 18 til 22 ar

" UN Human Rights Monitoring Mission in Ukraine: https://ukraine.ohchr.org/en/Number-of-civilians-killed-and-injured-in-
Ukraine-reaches-three-year-monthly-high-in-July-2025-UN-human-rights-monitors-say (1.september 2025)
2|OM: Ukraine | Displacement Tracking Matrix https:/dtm.iom.int/ukraine (1. september 2025)
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kan reise ut av landet og returnere. Dette kan fare til en gkning i antall personer i denne
aldersgruppen til Norge.

Endringer i regelverk, bade i Norge og andre europeiske land, kan pavirke hvor mange som
velger & soke beskyttelse i Norge. Dersom enkelte land innfarer mer permanente
oppholdstillatelser for fordrevne fra Ukraina, kan dette fare til at flere heller velger a reise dit.
Pa den annen side kan innstramninger i ytelser og rettigheter i andre land ha motsatt effekt
og gjere Norge mer attraktivt.

Den polske president har lagt ned veto mot et budsjettforslag som blant annet skulle forlenge
ordningen med barnebidrag til ukrainske fordrevne. Polen er etter Tyskland det landet som
har tatt imot flest ukrainske fordrevne og en vanskeligere gkonomisk situasjon for ukrainere i
Polen kan fgre til at ukrainere velger a reise til andre land enn Polen?.

EUs medlemstater har blitt enige om & forlenge ordningen om midlertidige beskyttelsen frem
til mars 2027. Norge har forelgpig ikke tatt stilling til forlengelse av ordningen utover mars
2026.

1.3 Beskrivelse av scenarioene

Under har vi beskrevet en antatt utvikling basert pa de tre scenarioene. Mulighetsrommet i
hvert av de tre scenarioene dekker det vi antar vil veere sannsynlig antall fordrevne fra
Ukraina, gitt at vi far en utvikling som beskrevet i scenarioene.

| utviklingen av scenarioene har vi vektlagt felgende faktorer:

e Situasjonen i Ukraina: hvordan krigen utvikler seg, sikkerhetssituasjon, den
humanitaere og gkonomiske situasjonen og troen pa fremtidig utvikling

e Situasjonen i andre europeiske land sammenlignet med Norge: muligheter for arbeid,
bolig, sosial stgnad og skolegang

e Andelen som velger a reise til Norge

Figur 1: Faktiske tall registrerte sgknader per maned og framskrivning av de tre scenarioene
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3 The Guardian: https://www.theguardian.com/world/2025/aug/25/polands-president-vetoes-leqislation-
to-prolong-benefits-for-ukrainian-refugees (2.september 2025)
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1.3.1 Lavt scenario

| dette scenarioet blir det en vesentlig forbedring av sikkerhetssituasjonen i Ukraina, samtidig
som befolkningen faler seg trygge pa at dette vil vare fremover. Ukraina klarer a bygge opp
landet, energi- og vannforsyningen fungerer og levekarene blir bedre. Befolkningen i Ukraina
tror utviklingen i landet vil vaere positiv.

| en slik situasjon er det grunn til & tro at et gkende antall personer vil velge a reise hjem til
Ukraina. Vi antar likevel at det fortsatt vil vaere en del mennesker som forlater Ukraina, for
eksempel for a gjenforenes med familie som er etablert utenfor Ukraina, men at antallet vil
synke raskt.

Dette scenarioet kan ogsa innebeere en utvikling der ukrainernes rettigheter i europeiske
land styrkes, for eksempel gjennom mer permanente tillatelser. | en del europeiske land
fungerer arbeidsmarkedet godt for ukrainere, noe som kan medfgre at andre land blir mer
attraktive enn Norge & sgke om opphold i. Eventuelt kan Norge stramme inn mulighetene til
a fa beskyttelse eller andre rettigheter som gjgr Norge mindre attraktivt & reise til.

Selv om sikkerhetssituasjonen i Ukraina forbedrer seg eller Norge blir ansett som mindre
attraktivt, vil det i dette scenarioet fortsatt vaere grupper som gnsker a reise til Norge pa
grunn av familie i Norge. Vi forventer derfor at Norge vil motta en del sgknader ogsa i 2025,
selv om det lave scenarioet skulle inntreffe.

1.3.2 Mellomscenario

I mellomscenarioer er det fortsatte angrep med missiler og droner i hele landet med store
gdeleggelser pa infrastruktur som strem- og vannforsyninger. Russland er pa offensiven og
det er usikkert om Ukraina klarer & stoppe russisk fremgang. Eventuelt har vi en frossen
konflikt der det er usikkert hvordan fremtiden for Ukraina blir fremover.

Befolkningen er krigstratt, og den humaniteere situasjonen forblir vanskelig i store deler av
Ukraina. Det er utfordrende a skaffe tilstrekkelig inntekter og bolig, spesielt for internt
fordrevne.

Dette skaper en gkende usikkerhet rundt fremtidig gkonomi og manglende tro pa en fremtid i
Ukraina. Tilliten til myndighetene blir svekket, og flere gnsker a etablere seg mer permanent
utenfor Ukraina.

Fa sosiale tjenester, boligmangel og manglende stgtte til integrering i en del europeiske land
kan fare til at Norge fremstar som relativt attraktivt.

| dette scenarioet handterer Norge bosetting og integrering pa en god mate. Samtidig
opprettholder Norge vurderingene om at personer fra definert trygge regionene ikke faller inn
under ordningen om kollektiv beskyttelse. Ukrainere vil ogsa i sveert liten grad fa innvilget
sgknad om asyl.

1.3.3 Hoyt scenario

| dette scenarioet gjer Russland vesentlige fremrykninger og tar kontroll over omrader med
stor befolkning og mange internt fordervene. Ukrainske styrker lider store tap, og det er store
materielle gdeleggelser.

Den gkonomiske og humaniteere sitasjonen blir sveert vanskelig for store deler av den
ukrainske befolkningen, samtidig som befolkningen mister troen pa at Ukraina kan vinne
krigen. | dette scenarioet ligger ogsa mulige hendelser som en kjernefysisk ulykke.

Det kommer et stort antall fordrevne til Europa, og mange land har store problemer med a
handtere alle som kommer. | tillegg blir den gkonomiske situasjonen for fordrevne i Ukrainas
naboland vanskeligere, og i mange land gar holdningen til fordrevne fra Ukraina i negativ
retning.
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Situasjonen i Ukraina tilsier at ingen regioner lengre blir definert som trygge og alle fordrevne
fra Ukraina vil falle inn under ordningen for kollektiv beskyttelse.

Sammenliknet med folketallet tar Norge imot en hgy andel av de som flykter fra Ukraina.

1.3.4 Vurdering av scenarioene

Arbeidsgruppens vurdering er at nedre del av mellomscenarioet er det mest sannsynlig for
resten av 2025, mens det lave scenarioet er mindre sannsynlig. Gruppen mener videre at det
hgye scenarioet kan inntreffe, men at sannsynligheten for dette er liten. Det er imidlertid stor
usikkerhet knyttet til utviklingen i Ukraina og utviklingen kan ta andre og mer uventede
retninger enn de som er beskrevet ovenfor.

1.4 Enslige mindrearige

Antall enslige mindrearige som sgker beskyttelse gikk noe ned i august sammenlignet med
juli. Totalt er antallet hittil i ar 21 prosent lavere enn i samme periode i fjor. Selv om det totale
antallet har gatt ned, er andelen enslige mindrearige blant alle asylsgkere betydelig hgyere i
ar enn tidligere. Sa langt i ar utgjer de 8,2 prosent av sgkerne, mot 4,7 prosent i 2024.

Hittil i &r har 543 enslige mindredrige sgkt om beskyttelse. Av disse er 79 prosent gutter i
alderen 16-17 ar. 72 av dem omfattes ikke av ordningen for kollektiv beskyttelse og har
derfor registrert en ordinger asylsgknad. Til sammenligning sgkte 898 enslige mindrearige
om beskyttelse i 2024.

Ukrainske myndigheter har nylig apnet for at menn mellom 18 og 22 ar kan forlate landet.
Dette kan fgre til at feerre enslige mindrearige kommer til Norge, ettersom flere na kan reise
ut ogsa etter fylte 18 ar.
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2 Avledete scenarioer — mottak og bosetting i 2025

For & kunne planlegge behov for antall mottaksplasser, er det utarbeidet en modell for a
beregne mottaksbelegg for hvert av scenarioene beskrevet over. Belegget blir beregnet ut fra
scenarioene om ankomster og IMDis scenarioer for bosettingskapasitet. Bosettings-
kapasiteten beskrevet i notatet omfatter overfgringsflyktninger og ordinaere asylsgkere i
tillegg til personer med kollektiv beskyttelse.

Det er lagt til grunn at et stort flertall av de som kommer vil falle inn under ordningen om
midlertid kollektiv beskyttelse, og at UDI klarer & behandle sgknadene fortlgpende som felge
av automatisering, selv om det kommer et stort antall pa kort tid.

Ikke alle som kommer trenger en mottaksplass. | lavt scenario antar vi at 80 prosent har
behov for mottaksplass, i mellomscenarioet antar vi 87 prosent har behov for mottaksplass,
og i hgyt scenario er det lagt til grunn at 90 prosent har behov for mottaksplass.

Vi har lagt til grunn i beregningene at det vil ta tre maneder fra vedtak til bosetting dersom
bosettingskapasiteten er tilstrekkelig. | scenarioer der bosettingskapasiteten ikke er
tilstrekkelig, vil tiden i mottak vaere lengre enn tre maneder. Gjennomsnittstiden fra vedtak til
bosetting har for de siste seks manedene vaert 99 dager for de som bor i mottak. Totaltid fra
sgknad til bosetting har i gjennomsnitt veert 126 dager.

Ikke alle som far en tillatelse blir bosatt med offentlig hjelp. Vi har lagt til grunn at 12 prosent
bosetter seg uten offentlig hjelp i alle scenarioene.

2.1 Bosetting

IMDi sine prognoser pa arets bosetting er todelt. Den fgrste delen handler om den totale
bosettingskapasiteten i 2025, mens den andre delen skal gi et anslag pa bosettingstakten,
altsd hvor mange IMDi forventer blir bosatt hver maned. Tallene inkluderer ogsa
overfgringsflyktninger og ordingere asylsokere i tillegg til personer med kollektiv beskyttelse.

Kapasiteten angis i absolutte tall, og bade kapasitet og bosettingstakt vil kunne endre seg
avhengig av i hvilken grad kommunene klarer & realisere vedtatte bosettingsplasser og pa
hvilket tidspunkt.

2.1.1 Kapasitet

| slutten av juni ble en justert anmodning sendt ut til kommunene, og de er na anmodet om &
bosette 12 640 flyktninger i 2025. Den justerte anmodningen ble sendt som falge av redusert
behov for bosettingsplasser. Kommunene er anmodet om a bosette feerre enn antallet
vedtatte bosettingsplasser, som var pa 15 631.

IMDi anslar at kapasiteten er noe hgyere enn hva kommunene er anmodet om, og at den
antageligvis er rundt 14 000. Samtidig ma man regne med at kommunene er i ferd med a
tilpasse kapasiteten sin i trad med det nye behovet, og det er derfor grunn til & tro det vil ga
noe ned fremover.

2.1.1 Bosettingstakt

Det er gjort en beregning av fordeling av bosetting utover aret basert pa erfaringstall fra
tidligere ar og en sesongjustert prognose for sgknader.

2.2 Belegg i mottak, fordrevne fra Ukraina i 2025

Belegget inkluderer kun fordrevne fra Ukraina og ikke andre grupper som er i mottak. Det
viser derfor ikke totalbelegget.
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Fordelingen av ankomstene i lgpet av aret vil pavirke belegget. | beregningen under er det
lagt inn en sesongvariasjon basert pa erfaringstall fra 2024. Hvis vi far en situasjon som

beskrevet i det hgye scenarioet, med et stort antall sakere pa kort tid, vil behovet for

mottaksplasser overstige maks belegg som beskrevet under.

2025 Lavt Mellom Hoyt

Gjennomsnittlig belegg i mottak 3179 3714 9998
Belegg ved utgangen av aret 1552 3724 37 745
Hayeste belegg i Igpet av aret 4 559 4 559 37 745

Figur 1: Behov for mottaksplasser, fordrevne fra Ukraina i 2025
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Vedlegg

1. Oversikt over scenarioene
2. Aldersfordeling i scenarioene
3. Statistikk
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Vedlegg 1 — scenario-matrise

Matrisen under beskriver hvordan vi har vurdert mulige utfall av faktorene i de ulike
scenarioene for 2025.

2025

Lavt scenario
<8000

Mellomscenario
8 000-15 000

Hoyt scenario
20 000 -50 000

Situasjonen
i Ukraina

En klar forbedring av
sikkerhetssituasjonen.
Befolkingen i Ukraina har tro
pa at det fremover vil veere
trygt i Ukraina og at det blir
mulig & bygge opp landet.

Levekarene i landet forbedres.
Strem og vannforsyninger
fungerer.

Det er nok ressurser for internt
fordervene til at de kan
etablere seg i trygge omrader.

Det er en positiv tro pa
fremtiden.

Krigshandlinger i gst og ser
fortsetter. Russland har noe
fremgang pa slagmarken og
gjennomfgrer missil- og
droneangrep som gdelegger
infrastruktur i hele landet.

Den gkonomiske og
humaniteere situasjonen i
Ukraina er vanskelig.
Utfordrende a skaffe
tilstrekkelig inntekter og bolig,
spesielt for internt fordrevne.

Befolkningen er krigstratt.
Samtidig er det usikkerhet
rundt fremtidig sikkerhet og
mange mister troen pa en
fremtid i Ukraina.

Russland gjer vesentlige
fremrykninger i omrader
hvor det i dag bor mange.
Ukrainske styrker lider store
tap og det er store materielle
gdeleggelser. Befolkningen
har mistet hap om at
Ukraina kan vinne krigen.

Den gkonomiske og
humaniteere sitasjonen blir
sveert vanskelig for store
deler av den ukrainske
befolkningen.

Et stort antall mennesker
kan komme til & forlate
Ukraina pa kort tid.

| dette scenarioet ligger
ogsa mulige hendelser som
en kjernefysisk ulykke.

Situasjonen
andre

Det vil fortsatt veere en del som
forlater Ukraina, men antallet

Stadig nye fordrevne fra
Ukraina reiser til europeiske

Det kommer et gkende
antall fordrevne til Europa og

europeiske | gar raskt nedover. Mange land. | land som har tatt imot mange land har store

land reiser etter hvert hjem til mange er sitasjonen vanskelig. | problemer med a handtere
Ukraina. Fa sosiale tienester, mangel alle som kommer.
Ukrainernes rettigheter i andre | pa boliger og stette til Den gkonomiske
mottakerland styrke. Flere land | integrering i en del europeiske | situasjonen for de fordrevne
gir for eksempel tillatelser som | land. i nabolandene blir
kan gi mer permanent vanskeligere samtidig som
opphold, som medfgrer at holdningen til de fordrevne
andre mottaker-land blir mer blir mer negativ.
attraktive a seke om opphold i.

Andel som | Norge blir i mindre grad sett pa | Norge handterer bosetting og Norge tar imot en hgy andel

velger & som et foretrukket land blant tilrettelegger integrering pa en | av de som flykter

reise til annet pa grunn av god mate. sammenlignet med

Norge innstrammingstiltak, strengere folketallet.

praksis for & fa opphold og
vanskelig arbeidsmarked for
ukrainere.

Vi vil likevel motta enkelte
grupper som familie-
medlemmer som @gnsker &
gjenforenes i Norge.

Norge opprettholder
vurderingen om at personer fra
definert trygge regionene ikke
faller inn under ordningen om
kollektiv beskyttelse. De som
ikke faller inn under ordningen
far i liten grad innvilget sgknad
om asyl.

Situasjonen i Ukraina tilsier
at ingen regioner lengre blir
definert som trygge.
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Vedlegg 2 — antatt aldersfordeling pa sokerne for de ulike

scenarioene

Basert pa sgknadene om midlertidig kollektiv beskyttelse (utl. § 34) de siste seks maneder
antar vi fglgende aldersfordeling pa sgkerne i scenarioene:

Alder og andel menn, kvinner og | Lavt Mellom- Hoyt
enslige mindrearige scenario scenario | scenario
Barnehagealder 0-5 ar 811 1165 5 066
Barneskolealder 6-12 ar 836 1201 5223
Ungdomsskolealder 13—-15 ar 402 578 2512
Videregaende skolealder 16—18 ar 1015 1459 6 343
Enslige mindrearige totalt 662 951 4134
Enslige mindrearige under 15 ar 54 77 335
Andel kvinner av voksne 57 % 57 % 57 %
Andel menn av voksne 43 % 43 % 43 %
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Vedlegg 3 — statistikk

Tabell 1. Antall sgknader om beskyttelse registrert etter (utl.) § 34 (kollektiv beskyttelse) og
antall sgknader registret etter (utl.) § 28 (asyl) der sgker er ukrainsk statsborger

2022 Antall
Registrert sgknader om midlertidig kollektiv beskyttelser 35 095
Registrert sgknader om asyl fra ukrainske borgere 829
2023 Antall
Registrert sgknader om midlertidig kollektiv beskyttelser 35 369
Registrert sgknader om asyl fra ukrainske borgere 1118
2024 Antall
Registrert sgknader om midlertidig kollektiv beskyttelser 18 412
Registrert sgknader om asyl fra ukrainske borgere 810
2025 per 31. august (forelgpige tall) Antall
Registrert sgknader om midlertidig kollektiv beskyttelser 5899
Registrert sgknader om asyl fra ukrainske borgere 747

Kilde: UDI
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Tabell 2. Antall med gyldige tillatelser om midlertidig kollektiv beskyttelse per 31. august
2025 etter alder og kjgnn

Alder Kvinner Menn Antall

0-5 ar 2313 2 463 4776
6-15 ar 6 391 7 036 13 427
1619 ar 2704 4 675 7379
20-29 ar 6 158 4911 11 069
30-39 ar 8 222 5842 14 064
40-49 ar 8 016 5270 13 286
50-59 ar 4 563 2314 6 877
60-69 ar 3878 2240 6118
70 ar og eldre 2 384 947 3331
Totalt 44 629 35698 80 327

Kilde: UDI

Figur 1. Antall sgknader per maned fra ukrainske statsborgere som har sgkt om beskyttelse
og tredjelandsborgere som har sgkt om beskyttelse etter utl. § 34 i 2024 og 2025 per august
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Tabell 3. Alle ukrainske statsborgere som har sgkt om beskyttelse og tredjelandsborgere

som har sgkt om beskyttelse etter utl. § 34, per 31. august 2025

Kjonn og alder 2022 2023 2024 2025

Enslige mindrearige under 15 ar 199 116 96 35
Enslige mindrearige over 15 ar 336 518 814 507
Barn i familie 10 746 10 226 5509 1834
Kvinner 16 820 14 518 7474 2450
Menn 7 823 11 109 6 134 1820
Totalt 35924 36 487 19 222 6 646

Kilde: UDI

Tabell 4. Alle ukrainske statsborgere som har sgkt om beskyttelse som enslige mindrearige*

etter kjgnn og etter alder i 2024 og 2025 per 31. august

Alder Jenter Gutter | Antall | Jenter | Gutter | Antall
2024 2024 2024 2025 2025 2025
0-5 ar 4 5 9 2 3 5
6-10 ar 14 7 21 8 6 14
11-14 ar 26 35 61 7 9 16
15-17 ar 148 657 805 77 430 507
Totalt 192 704 896 94 448 542
Kilde: UDI

4 Inkluderer barn som kommer i falge med voksne, men hvor den voksne ikke har foreldreansvar for

barnet.
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